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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA
LLEI 4/2010, del 17 de marg, de consultes populars per via de referendum. (Pag. 23639)

LLEI
4/2010, del 17 de marg, de consultes populars per via de referendum.
El President de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de Catalunya ha aprovat i jo, en nom del Rei i
d'acord amb el que estableix l'article 65 de 1'Estatut d'autonomia de Catalunya, promulgo la segiient

LLEI
Preambul

El Govern t¢ com a objectius aprofundir en el desplegament de les disposicions estatutaries,
fomentar la participacidé i incrementar la qualitat democratica impulsant la implementacié de
mecanismes de participacid ciutadana, per tal de fer més propera I'Administracié i assegurar la
participacio de la ciutadania en la presa de decisions que afecten els seus interessos.

L'Estatut d'autonomia, per primera vegada, reconeix tot un seguit de drets 1 principis rectors que han
d'inspirar I'acci6 dels poders publics de Catalunya. Un dels drets que reconeix, de manera amplia, és
el dret de participaci6 (article 29). L'article 23 de la Constitucio ja disposa que la ciutadania té dret a
participar en els afers publics de manera directa, perd a Catalunya I'Estatut ha desenvolupat aquest
dret amb més intensitat 1 més concrecio, reconeixent a la ciutadania el dret a promoure la
convocatoria de consultes populars per la Generalitat i els ajuntaments, en matéria de les
competencies respectives.

Quan parlem de consultes populars hem de distingir dues categories. D'una banda, els instruments
de participaci6 ciutadana dirigits a con¢ixer la posicio o les opinions de la ciutadania amb relaci6 a
qualsevol aspecte de la vida publica i que es materialitzen en multiples i diverses modalitats, com
enquestes, forums de debat i participacio, i audiéncies publiques. D'altra banda, els referéndums,
que s6n una modalitat de consulta popular en que es crida tot el cens electoral a participar i es
garanteixen els requisits formals 1 legals per a validar la consulta i el seu resultat.

Fins a l'entrada en vigor d'aquesta llei, el referéndum només es preveia per a tres supdsits molt
concrets: el referendum consultiu per a les decisions politiques d'una transcendéncia especial
(article 92 de la Constitucid), el referéendum constitucional per a ratificar les reformes
constitucionals (articles 167 1 168 de la Constitucid) i el referéendum per a ratificar els estatuts
d'autonomia (article 151 de la Constitucid). L'ordenament juridic també preveu que es puguin
celebrar referéendums en 1'ambit municipal, on, a instancia dels ciutadans o de l'ens local, un
municipi pot engegar el procediment per a celebrar un referéendum que, en darrer terme, ha
d'autoritzar |'Estat.

L'article 122 de I'Estatut estableix que correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva per a
l'establiment del régim juridic, les modalitats, el procediment, 'acompliment i la convocatoria per la
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mateixa Generalitat o pels ens locals, en I'ambit de llurs competéncies, d'enquestes, audiencies
publiques, forums de participacio 1 qualsevol altre instrument de consulta popular, salvant el que
disposa l'article 149.1.32 de la Constitucio.

En aquest marc competencial, aquesta llei estableix el régim juridic, el procediment, I'acompliment
1 la convocatoria de les consultes populars per via de referéendum en 1'ambit de Catalunya i1 en
I'ambit municipal. L'autoritzaci6 d'aquestes consultes populars cau, necessariament, dins I'ambit
competencial de I'Estat en compliment del que disposa l'article 149.1.32 de la Constitucid.
Igualment, les disposicions d'aquesta llei sobre les consultes populars per via de referéendum a
Catalunya respecten el que estableixen la Llei organica 2/1980, del 18 de gener, de regulacié de les
diverses modalitats de referéndum, i la Llei organica 5/1985, del 19 de juny, del régim electoral
general. No obstant aixo, el que disposa la Llei organica 2/1980 no és aplicable a les consultes
populars en I'ambit municipal, tal com estableix la seva disposicié addicional.

Aquesta llei defineix dos ambits de les consultes populars per via de referéendum: d'una banda, les
consultes populars que es promoguin en I'ambit de Catalunya, 1 de l'altra, les que es promoguin en
'ambit municipal.

Pel que fa a l'ambit de Catalunya, l'objecte de les consultes son les qiiestions politiques de
transcendéncia especial per a la ciutadania en l'ambit de les competéncies de la Generalitat.
S'estableix que I'efecte sigui consultiu 1 que el Govern comparegui davant el Ple del Parlament 1 fixi
la seva posicid amb relacio al resultat de la consulta. A més, s'ha volgut preveure la possibilitat que
siguin les institucions publiques les que puguin promoure una consulta popular per via de
referéndum. Aixi, el Govern, el Parlament i els municipis estan legitimats, com a representants dels
interessos de la ciutadania, per a proposar la convocatoria d'una consulta popular.

Pel que fa a I'ambit municipal, les consultes populars per via de referéndum ja eren regulades per la
Llei 7/1985, del 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, pel Decret legislatiu 2/2003, del
28 d'abril, pel qual s'aprova el text refos de la llei municipal i de régim local de Catalunya, i pel
Decret 294/1996, del 23 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de consultes populars municipals.
Aquesta llei simplifica i dota de més garanties el procediment de recollida de signatures 1 validacid
de la proposta de consulta, quan aquesta prové dels veins. Les consultes populars en I'ambit
municipal també tenen efectes consultius i s'estableix que 1'alcalde o alcaldessa hagi de compar¢ixer
davant el ple municipal 1 pronunciar-se sobre el resultat de la consulta.

Aquesta llei s'estructura en cinc titols. El titol I conté les disposicions de caracter general, que
defineixen la consulta popular per via de referecndum com un instrument de participacio directa per
a determinar la voluntat del cos electoral sobre qiiestions politiques de transcendéncia especial amb
les garanties propies del procediment electoral. A més, el titol I estableix I'objecte i1 1'ambit
d'aplicacio d'aquesta llei, defineix el cos electoral i delimita I'abast de 1'objecte de les consultes
populars per via de referéndum.

El titol II, que regula les consultes populars per via de referéendum d'ambit de Catalunya, es divideix
en tres capitols: un primer capitol que defineix I'ambit, I'objecte, la naturalesa 1 les modalitats de les
consultes populars, 1 el segon i el tercer capitols, que desenvolupen les dues modalitats de consulta
popular, segons si la iniciativa €s institucional o popular. Aixi, les consultes populars iniciades pel
Govern, per una cinquena part dels diputats o dos grups parlamentaris o per deu municipis de
Catalunya conformen les consultes populars d'iniciativa institucional, regulades pel capitol II. Les
consultes populars promogudes per la ciutadania sén les denominades consultes populars
d'iniciativa popular, que regula el capitol III.

En les dues modalitats de consulta popular, es preveu un possible control de l'adequacio
constitucional i estatutaria de I'objecte de la consulta per part del Consell de Garanties Estatutaries, 1
una aprovacié final, per majoria absoluta del Parlament, com a tramit previ a la sol-licitud
d'autoritzacid de la consulta a I'Estat.

Pel que fa a la consulta d'iniciativa popular, es requereix que la proposta sigui avalada pel 3% de la



poblacioé per mitja d'un procés de recollida de signatures que, finalment, ha de validar el Parlament.

El titol III, que regula les consultes populars per via de referéndum d'ambit municipal, es divideix
en tres capitols. El capitol I conté les disposicions de caracter general, aixo és, 'ambit, I'objecte, la
naturalesa, les modalitats i, en aquest cas, també¢, les materies excloses de consulta per via de
referéndum, que son Unicament les relatives a les finances locals. La tramitacié de la sol-licitud de
l'autoritzaci6 de la convocatoria també €s regulada per aquest capitol, perque és comuna a les dues
modalitats de consulta popular que estableixen els capitols II 1 I11.

El capitol II desenvolupa les consultes populars d'iniciativa institucional, que son les que han estat
promogudes per l'alcalde o alcaldessa o per una tercera part dels regidors de cada municipi. La
proposta de consulta popular, perque sigui tramitada, ha d'ésser aprovada per la majoria absoluta
dels membres del ple municipal. Finalment, el capitol III regula les consultes populars d'iniciativa
popular, que son les promogudes per un percentatge determinat dels veins d'un municipi segons el
nombre total d'habitants d'aquest.

El titol IV regula el procediment de convocatoria i celebracid de les consultes populars per via de
referéndum, tant en I'ambit de Catalunya com en l'ambit municipal, un cop han estat autoritzades
per 1'Estat.

El titol V regula els principis i les garanties de la utilitzaci6 dels mitjans electronics en les consultes
populars per via de referéndum, d'acord amb la Recomanacié del Comite de Ministres del Consell
d'Europa del 2004 relativa als estandards legals, operacionals i técnics per al vot electronic.

La part final de la Llei conté cinc disposicions addicionals, dues de transitories, una de final i una
disposicid derogatoria, que revoca els articles 159, 160 1 161 del Decret legislatiu 2/2003 i el Decret
294/1996.

Titol 1

Disposicions generals
Article 1

Objecte

L'objecte d'aquesta llei és el regim juridic, el procediment, 1'acompliment i la convocatoria per la
Generalitat o pels ajuntaments, en I'ambit de les competeéncies respectives, de les consultes populars
per via de referéendum, d'acord amb el que estableix l'article 122 de I'Estatut d'autonomia.

Article 2
Ambit d'aplicacio

Aquesta llei és aplicable a les consultes populars per via de referendum que promoguin les
institucions publiques o la ciutadania de Catalunya en exercici del dret de participacidé que reconeix
I'Estatut d'autonomia, en 1'ambit de les competéncies de la Generalitat 1 dels ajuntaments, sobre
quiestions politiques de transcendéncia especial per a la ciutadania.

Article 3
Concepte de consulta popular per via de referendum

Als efectes d'aquesta llei, una consulta popular per via de referéendum ¢€s un instrument de
participacio directa per a determinar la voluntat del cos electoral sobre qiiestions politiques de
transcendencia especial amb les garanties propies del procediment electoral.

Article 4
Cos electoral

Sén cridades a participar en una consulta popular les persones que tenen dret de vot en les eleccions
al Parlament de Catalunya o en les eleccions municipals, respectivament segons l'ambit de la



consulta, d'acord amb la legislaci6 aplicable en cada ambit.
Article 5
Persones legitimades per a signar

1. Estan legitimades per a signar una consulta popular per via de referéendum les persones majors de
divuit anys que estan degudament inscrites en el padré de qualsevol dels municipis de Catalunya i
que compleixen un dels requisits segiients:

a) Tenir la condicio politica de catala.

b) Esser ciutadans dels estats membres de la Unié Europea o d'altres estats que tinguin reconegut
per tractat o llei el dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions municipals.

¢) Residir legalment a 1'Estat espanyol, d'acord amb la normativa en materia d'estrangeria.

2. En les consultes populars per via de referendum d'ambit municipal només poden signar una
proposta de consulta popular les persones que, a més de complir algun dels requisits que estableix
l'apartat 1, estiguin empadronades al municipi on es proposa la consulta.

Article 6
Limitaci6 de I'objecte de les consultes populars

1. L'objecte de les consultes populars no pot anar en cap cas en contra de les facultats que la
Constituci6 1 'Estatut reconeixen a les institucions de la Generalitat i als ens locals.

2. No es pot formular una consulta popular que afecti un projecte de llei o una proposicio de llei que
s'estigui tramitant al Parlament.

Article 7
Documentacio que ha d'acompanyar la proposta de consulta
La proposta de consulta popular s'ha d'acompanyar amb la documentaci6 segiient:

a) El text de la pregunta, formulada de manera clara, succinta i inequivoca. Amb 1'objectiu d'obtenir
un resultat clar de la consulta, el text ha de demanar als votants que escullin entre diferents opcions
o entre el sii el no.

b) Una memoria explicativa de les raons que fan convenient la consulta popular i I'ambit
competencial d'aquesta.

Article 8

Retirada de la proposta de consulta

El promotor de la consulta popular pot retirar la proposta en qualsevol moment de la tramitacio
anterior a la convocatoria.

Article 9

Nova formulaci6 d'una consulta proposada o celebrada

1. Si el promotor retira la proposta de consulta popular, no en pot tornar a formular cap altra de
contingut igual o substancialment equivalent en el termini de quatre anys des de la data de
formulaci6 de la dita consulta.

2. Si el Parlament o el ple municipal rebutgen una proposta de consulta, no se'n pot tornar a
formular cap altra sobre la mateixa qiiestio durant la resta de la legislatura en que s'ha presentat la
proposta.

3. Si la consulta ha estat celebrada i la qiiestid objecte de la consulta ha estat rebutjada pels
ciutadans, no se'n pot tornar a formular cap altra sobre la mateixa qiiestio en el termini de quatre
anys des de la data de celebracio de la dita consulta.



Titol 11

De les consultes populars per via de referendum d'ambit de Catalunya
Capitol I

Disposicions generals

Article 10

Objecte i ambit de la consulta

L'objecte de les consultes populars per via de referendum d'ambit de Catalunya son les qiiestions
politiques de transcendeéncia especial per a la ciutadania en l'ambit de les competencies de la
Generalitat.

Article 11
Modalitats de consultes populars per via de referendum d'ambit de Catalunya

La consulta popular per via de referendum d'ambit de Catalunya, segons qui n'exerceix la iniciativa,
pot ésser de les modalitats segiients:

a) Consulta popular per via de referéndum d'iniciativa institucional.

b) Consulta popular per via de referéndum d'iniciativa popular.

Article 12

Naturalesa de la consulta

1. Les consultes populars per via de referendum d'ambit de Catalunya son consultives.

2. El Govern ha de compar¢ixer davant el Ple del Parlament i fixar la seva posici6 sobre el resultat
de la consulta popular en el termini de tres mesos des de I'endema de la celebracié de la consulta.

Article 13
Tramitaci6 per a l'autoritzacio

Un cop el Parlament ha aprovat la proposta de consulta popular, el president o presidenta de la
Generalitat tramet la sol-licitud d'autoritzaci6 al Govern de I'Estat.

Article 14
Periodes inhabils per a la formulacié de propostes de consulta popular per via de referendum

1. No es pot formular cap proposta de consulta popular per via de referéndum en el periode compres
entre la dissoluci6 del Parlament i la investidura del president o presidenta de la Generalitat.

2. En el cas de les propostes de consulta popular que estiguin en tramitacié parlamentaria en el
moment de la dissolucié del Parlament, se n'han de suspendre tots els tramits subsegiients fins a la
investidura del president o presidenta de la Generalitat, sens perjudici de completar el tramit de
recollida de signatures o el tramit dels acords plenaris dels ajuntaments si aquests tramits ja s'han
iniciat en el moment de la dissolucio.

Capitol 11
Consultes populars per via de referendum d'ambit de Catalunya d'iniciativa institucional
Article 15
Iniciativa

La iniciativa de la consulta popular per via de referendum d'ambit de Catalunya d'iniciativa
institucional correspon a:

a) El Govern, a proposta del president o presidenta.



b) El Parlament, a proposta d'una cinquena part dels diputats o de dos grups parlamentaris.
¢) Un 10% dels municipis, que han de representar com a minim 500.000 habitants.
Seccio primera

Iniciativa del Govern 1 del Parlament
Article 16

Tramitacio de la iniciativa del Govern

1. El Govern, a proposta del president o presidenta, pot acordar d'iniciar la tramitacid per a celebrar
una consulta popular. La proposta de consulta popular s'ha de publicar en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

2. El Govern, abans que es publiqui la proposta de consulta popular, pot sol-licitar el dictamen del
Consell de Garanties Estatutaries perque es pronuncii sobre l'adequacid constitucional i estatutaria
de la proposta.

3. La proposta de consulta s'ha de trametre a la Mesa del Parlament juntament amb la documentacié
a que fa referéncia l'article 7 1, si escau, el dictamen del Consell de Garanties Estatutaries.

4. La Mesa del Parlament verifica el compliment del que estableixen els articles 6, 7, 91 10 i, si es
compleix, admet a tramit la proposta de consulta popular i n'acorda la publicacid en el Butllet
Oficial del Parlament de Catalunya.

5. Si el Govern no ha sol‘licitat al Consell de Garanties Estatutaries el dictamen sobre 1'adequacio
constitucional i estatutaria de la proposta de consulta popular, la Mesa obre un termini de tres dies
perque una desena part dels diputats o dos grups parlamentaris puguin sol-licitar el dictamen al dit
Consell de Garanties Estatutaries.

Article 17

Tramitacio de la iniciativa del Parlament

1. Si la proposta de consulta popular és presentada per una cinquena part dels diputats o dos grups
parlamentaris, la Mesa del Parlament verifica el compliment del que estableixen els articles 6, 7, 9 1
10 1, si es compleix, admet a tramit la proposta de consulta popular i n'acorda la publicacié en el
Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya.

2. Un cop publicada la proposta de consulta popular, la Mesa obre un termini de tres dies perque
una desena part dels diputats o dos grups parlamentaris puguin sol-licitar al Consell de Garanties
Estatutaries el dictamen sobre l'adequacid constitucional i estatutaria de la proposta de consulta
popular.

Article 18
Aprovacio de la iniciativa

1. Un cop transcorregut el termini a qué fan referencia els articles 16.5 1 17.2 sense que s'hagi
sollicitat el dictamen al Consell de Garanties Estatutaries o, si aquest s'ha sol-licitat, un cop el
dictamen s'hagi emes i publicat en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya, el Parlament, en
una sessio plenaria convocada amb aquesta finalitat, debat i sotmet a votacid la proposta de consulta
popular.

2. L'aprovaci6 de la proposta de consulta popular requereix el vot favorable de la majoria absoluta
dels diputats.

Seccio segona

Iniciativa municipal

Article 19



Tramitacio de la iniciativa

1. La proposta de consulta popular s'ha de presentar a la Mesa del Parlament, juntament amb els
acords plenaris que promouen la tramitacid. Inicialment, la proposta de consulta 'han de promoure
com a minim deu municipis.

2. La Mesa del Parlament verifica el compliment del que estableixen els articles 6, 7,9, 101 19.1 1,
si es compleix, admet a tramit la proposta de consulta popular i n'acorda la publicaci6 en el Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya.

3. Un cop publicada la proposta de consulta popular, la Mesa obre un termini de tres dies perque
una desena part dels diputats o dos grups parlamentaris puguin sol-licitar al Consell de Garanties
Estatutaries el dictamen sobre l'adequacid constitucional i estatutaria de la proposta de consulta
popular.

4. Un cop transcorregut el termini a que fa referéncia l'apartat 3 sense que s'hagi sollicitat el
dictamen al Consell de Garanties Estatutaries, o bé un cop emes el dictamen, la Mesa del Parlament
obre un termini de noranta dies perqué els municipis proposants aportin els acords plenaris que
subscriguin la iniciativa i els ho comunica.

5. La Mesa del Parlament revisa els acords plenaris aportats i, si escau, acorda la tramitacio
parlamentaria de la proposta de consulta popular.

Article 20
Aprovacio de la iniciativa

1. El Parlament debat i sotmet a votacio la proposta de consulta popular en una sessi6 plenaria
convocada amb aquesta finalitat.

2. L'aprovaci6 de la proposta de consulta popular requereix el vot favorable de la majoria absoluta
dels diputats.

Capitol 111

Consultes populars per via de referendum d'ambit de Catalunya d'iniciativa popular
Article 21

Iniciativa

Els ciutadans de Catalunya, en exercici del dret que els reconeix l'article 29.6 de I'Estatut, poden
promoure la convocatoria d'una consulta popular en 1'ambit de Catalunya si esta avalada almenys
pel 3% de la poblacid.

Article 22
Materies excloses

Les consultes populars per via de referéndum d'iniciativa popular, a més d'estar sotmeses a les
limitacions que estableix l'article 6, no poden tenir per objecte les qliestions sobre materies
tributaries o pressupostaries.

Article 23
Comissié promotora

1. Una comissié promotora exerceix la representacid de les persones signants de la proposta als
efectes que en deriven.

2. La comissio promotora és formada per un minim de tres persones majors d'edat que tenen la
condicid politica de catalans d'acord amb I'Estatut d'autonomia i que no estan privades dels drets
politics.

3. Els membres de la comissié promotora no poden ésser:



a) Membres del Govern.

b) Diputats del Parlament de Catalunya.
¢) Membres d'ens locals.

d) Diputats del Congrés dels Diputats.
e) Senadors.

f) Diputats del Parlament Europeu.

4. Els membres de la comissido promotora no poden incorrer en cap de les causes d'inelegibilitat o
d'incompatibilitat que la legislacio estableix per als diputats del Parlament de Catalunya.

Article 24

Presentacio i admissi6 de la proposta de consulta

1. La comissioé promotora ha d'adrecar la sol-licitud de la proposta de consulta popular a la Mesa del
Parlament i 1'ha d'acompanyar amb els documents segiients:

a) Una relaci6 dels membres de la comissioé promotora amb Ilurs dades personals.

b) Una declaraci6 dels membres de la comissié promotora en queé manifestin que no estan afectats
per cap de les causes d'incompatibilitat que estableix l'article 23.

¢) Una declaracié dels membres de la comissid promotora en queé manifestin que tenen la condicio
politica de catalans.

d) Una fotocopia del document nacional d'identitat dels membres de la comissié promotora.

2. La Mesa del Parlament verifica el compliment del que estableixen els articles 6, 7, 9, 10, 22, 23 i
24.1 1, si es compleix, admet a tramit la proposta de consulta popular i n'acorda la publicacié en el
Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya i la notificaci6 a la comissidé promotora.

3. Si la sol‘licitud no compleix els requisits a que fa referéncia I'apartat 2, la Mesa pot acordar de
requerir a la comissido promotora que esmeni els defectes en un termini de quinze dies, si son
esmenables.

4. Un cop publicada la proposta de consulta popular, la Mesa obre un termini de tres dies perque
una desena part dels diputats o dos grups parlamentaris puguin sol-licitar al Consell de Garanties
Estatutaries el dictamen sobre 1'adequacid constitucional i estatutaria de la proposta.

Article 25

Recollida de signatures

1. Una vegada admesa a tramit la proposta 1, si escau, emes el dictamen del Consell de Garanties
Estatutaries, la comissidé promotora ha de presentar a la junta electoral el model de plec de recollida
de signatures, cada full del qual ha de contenir el text de la pregunta i, tot seguit, 1'espai destinat a
les signatures, perque, si escau, I'aprovi. Un cop aprovat aquest model, la comissié promotora ha de
presentar els plecs a la junta electoral perque els segelli i numeri en un termini de tres dies.

2. Per motius degudament justificats, la junta electoral, a peticié de la comissié promotora, pot
acordar que aquesta, en comptes de presentar tots els plecs per a recollir signatures alhora, els pugui
anar presentant en grups de plecs successius i per districtes territorials. El termini de segellament
per a cada grup de plecs presentat comenga a comptar a partir de la data de presentacid respectiva.

3. La comissié promotora ha de recollir les signatures en el termini de sis mesos a comptar del dia
en que la junta electoral 1i retorni el primer grup de plecs segellats. Per causes degudament
justificades, la junta electoral pot acordar una prorroga de fins a dos mesos.

4. Una vegada transcorregut el termini a qué fa referéncia l'apartat 3 sense que s'hagin presentat les
signatures recollides, la junta electoral ha de declarar caducada la iniciativa.



Article 26

Autenticacio de les signatures

1. Les signatures han d'anar acompanyades del nom i els cognoms, el nimero del document
nacional d'identitat i el domicili.

2. Les signatures s'han d'autenticar. L'autenticacié 1'ha de fer un notari o notaria, un secretari o
secretaria judicial o el secretari o secretaria de 1'ajuntament del municipi en que la persona signant
esta empadronada. S'ha d'indicar la data en que es fa l'autenticacid, que pot ésser individual o
col-lectiva, plec a plec, cas en el qual s'ha d'indicar el nombre de signatures que conté cada plec.

3. La comissi6 promotora pot designar fedataris especials perque autentiquin les signatures, sens
perjudici del que estableix l'apartat 2.

4. Poden adquirir la condici6 de fedataris especials les persones que compleixin les condicions que
estableix l'article 5 1 que jurin o prometin davant la junta electoral d'autenticar les signatures que
s'adjunten a la proposta de consulta popular. La junta electoral pot demanar a I'Institut d'Estadistica
de Catalunya l'acreditacio de la inscripcio dels fedataris especials en el padré d'un municipi de
Catalunya.

5. Els fedataris especials incorren, en cas de falsedat, en les responsabilitats que determinen les
lleis.

Article 27

Acreditacio de la inscripci6 en el padré municipal

1. La comissié promotora ha de fer acreditar que les persones signants estan inscrites en el padro
municipal, o bé que han tingut el darrer veinatge administratiu a Catalunya, per a la qual cosa ha de
presentar els plecs de signatures als organs o ens que poden fer aquesta acreditacid, que son els
seguents:

a) La secretaria de I'ajuntament on estan empadronades les persones signants o on consta el darrer
veinatge administratiu. En aquest cas, els plecs s'han de presentar en el registre de 1'ajuntament
corresponent.

b) L'Institut d'Estadistica de Catalunya.

2. Els organs o ens a qué fa referéncia 'apartat 1 han de deixar constancia de la data d'entrada de la
sol-licitud d'acreditaci6 i de la del retorn a la comissié promotora amb els certificats corresponents i
ho han de comunicar a la junta electoral en el termini de set dies.

3. La comissio promotora pot sol-licitar l'acreditaci6 de totes les signatures alhora o pot sol-licitar
que els organs o ens que les poden acreditar les vagin acreditant a mesura que la dita comissio els
les vagi presentant en grups de plecs successius.

4. El temps que els plecs de signatures estan en els organs o ens administratius competents per a
l'acreditacio, si la comissid promotora els lliura tots alhora i no continua recollint signatures, no
compta als efectes del termini per a recollir les signatures que estableix l'article 25 o, si 'acreditacio
es fa una vegada exhaurit aquest termini, als efectes del termini per a lliurar les signatures que
estableix l'article 28.1.

5. La comissid promotora, juntament amb la presentacid del plec de signatures amb els fulls
segellats 1 numerats per la junta electoral, ha de lliurar, en suport electronic, als organs o ens
competents per a l'acreditacid, la informacié sobre la identificacié de les persones signants
continguda en els plecs: nom, primer cognom, segon cognom, nimero de document nacional
d'identitat o nimero d'identificacié de persona estrangera que figura a la targeta corresponent i
domicili.

6. La comissi6 promotora ha de fer una declaraci6 formal de la concordanca del nombre i la



identificacio de les persones signants dels plecs amb el nombre i la identificacié de les persones
signants registrades en suport electronic.

Article 28

Lliurament de les signatures

1. Els plecs amb les signatures autenticades, juntament amb els certificats de la inscripci6 de les
persones signants en el padré municipal, s'han de lliurar a la junta electoral en el termini de tres dies
a partir de la data del retorn dels plecs de signatures, amb els certificats corresponents, a que fa
referencia l'article 27.1 1 2.

2. La junta electoral, una vegada li han estat lliurats els plecs i els certificats corresponents, els
comprova 1 fa el recompte de les signatures en un acte public, al qual han d'ésser citats els
representants de la comissié promotora. La junta electoral declara nul-les les signatures que no
compleixin els requisits que aquesta llei estableix. Aquestes signatures no s'han de computar.

3. La junta electoral, si el nombre de signatures valides és igual o superior al 3% de la poblaci6, ho
ha de comunicar, en el termini de quinze dies a comptar de la data de I'acte public de recompte de
signatures, a la Mesa del Parlament i i ha de trametre els plecs de signatures i els certificats amb la
indicacio del nombre total de les considerades valides.

Article 29
Aprovacié6 de la iniciativa

Una vegada ha rebut la documentacio de la junta electoral, el Parlament, en una sessid plenaria
convocada amb aquesta finalitat, debat 1 sotmet a votaci6 la proposta de consulta popular, que ha
d'ésser aprovada per la majoria absoluta dels diputats.

Article 30
Indemnitzacio6 per despeses

La comissié promotora pot €sser indemnitzada amb 40.000 euros com a maxim per les despeses
degudament justificades que hagi efectuat amb motiu de la recollida de signatures, sempre que les
presentades s'hagin considerat valides 1 suficients.

Titol 111

De les consultes populars per via de referendum d'ambit municipal
Capitol I

Disposicions generals

Article 31

Objecte i ambit de la consulta

1. L'objecte de les consultes populars per via de referéendum d'ambit municipal son els assumptes de
la competeéncia propia del municipi i1 de caracter local que siguin de transcendéncia especial per als
interessos dels veins.

2. Als efectes del que estableix l'apartat 1, tenen caracter local els assumptes sobre els quals no
preval un interés supramunicipal.

3. Es poden formular consultes municipals amb la modalitat de diferents opcions a escollir pels
votants.

Article 32
Mateéries excloses

Les consultes populars per via de referecndum d'ambit municipal, a més d'estar sotmeses a les



limitacions que estableix 1'article 6, no poden tenir per objecte els assumptes relatius a les finances
locals.

Article 33
Modalitats de consultes populars per via de referecndum d'ambit municipal

La consulta popular per via de referéendum d'ambit municipal, segons qui n'exerceix la iniciativa,
pot ésser de les modalitats segiients:

a) Consulta popular per via de referéndum d'iniciativa institucional.

b) Consulta popular per via de referéndum d'iniciativa popular.

Article 34

Naturalesa de la consulta

1. Les consultes populars per via de referéendum d'ambit municipal son consultives.

2. L'alcalde o alcaldessa ha de compareixer davant el ple municipal 1 fixar la seva posicid sobre el
resultat de la consulta popular en el termini de sis mesos des de la celebracio de la consulta.

Article 35
Tramitacio per a l'autoritzacio

L'alcalde o alcaldessa tramet tota la documentacid relativa a la proposta de consulta popular al
departament competent en materia d'Administracié local perque, en el termini de trenta dies, el
Govern de la Generalitat faci arribar la sol-licitud de consulta popular al Govern de 1'Estat. El
Govern de la Generalitat hi ha d'adjuntar un informe sobre la conveniéncia de fer la consulta,
d'acord amb l'ambit competencial de 1'objecte de la consulta i I'interes general de Catalunya.

Capitol 11
Consultes populars per via de referendum d'ambit municipal d'iniciativa institucional
Article 36
Iniciativa

La iniciativa de la consulta popular per via de referendum d'ambit municipal d'iniciativa
institucional correspon a:

a) L'alcalde o alcaldessa.

b) Una tercera part dels regidors.
Article 37

Aprovacié6 de la iniciativa

El secretari o secretaria municipal verifica el compliment dels requisits que estableixen els articles
6,7,9, 311321, si es compleixen, la proposta de consulta popular es presenta al ple perque sigui
debatuda i votada. La proposta de consulta popular ha d'ésser aprovada per la majoria absoluta dels
regidors.

Capitol IIT

Consultes populars per via de referendum d'ambit municipal d'iniciativa popular
Article 38

Iniciativa

Els veins d'un municipi, en exercici del dret que els reconeix l'article 29.6 de I'Estatut d'autonomia,
poden promoure la convocatoria d'una consulta popular en I'ambit municipal. Aquesta convocatoria
ha de tenir l'aval com a minim de:



a) E1 20% dels habitants, en les poblacions de 5.000 habitants o menys.

b) 1.000 habitants més el 10% dels que excedeixen els 5.000, en les poblacions de 5.001 a 100.000
habitants.

¢) 10.500 habitants més el 5% dels que excedeixen els 100.000, en les poblacions de més de
100.000 habitants.

Article 39

Comissié promotora

1. Una comissié promotora exerceix la representacidé de les persones signants de la proposta als
efectes que en deriven.

2. Els membres de la comissio promotora han d'ésser veins del municipi que compleixin els
requisits que estableix l'article 23.

Article 40

Presentacio i admissi6 de la proposta de consulta

1. La sollicitud per a promoure una consulta popular s'ha d'adrecar a l'alcalde o alcaldessa i s'ha
d'acompanyar amb la documentacid que estableix l'article 7 i amb la relacié dels membres de la
comissio promotora 1 llurs dades personals.

2. El secretari o secretaria municipal verifica el compliment dels requisits que estableixen els
articles 6, 7,9, 31, 32, 39 140.1 1, si es compleixen, la proposta de consulta popular s'admet a tramit
als efectes del que estableix l'article 41. El secretari o secretaria municipal també ha d'assessorar els
membres de la comissié promotora per a facilitar-los el compliment dels dits requisits.

Article 41

Procediment de recollida, autenticacio, acreditaci6 i lliurament de signatures

1. Una vegada admesa a tramit la proposta, la comissié promotora ha de presentar al secretari o
secretaria municipal o al funcionari o funcionaria en qui delegui els plecs de signatures, cada full
dels quals ha de contenir el text de la pregunta i l'espai destinat a les signatures. El secretari o
secretaria municipal o el funcionari o funcionaria en qui delegui ha de numerar els fulls i els ha de
tornar a la comissié promotora en el termini de vuit dies.

2. El secretari o secretaria municipal o el funcionari o funcionaria en qui delegui acredita
l'autenticaci6 de les signatures i que les persones signants estan inscrites en el padré municipal.

3. La comissié promotora ha de recollir les signatures en el termini de tres mesos. Excepcionalment,
a peticio de la comissi6 promotora, l'alcalde o alcaldessa, amb l'informe previ del secretari o
secretaria municipal, pot aprovar de prorrogar el termini un mes més com a maxim per causes
degudament justificades.

4. El secretari o secretaria municipal o el funcionari o funcionaria en qui delegui controla el
procediment de recollida i la validacio de les signatures. Una vegada li han estat lliurats, en el
termini establert, els plecs 1 els certificats corresponents, els comprova 1 fa el recompte de les
signatures en un acte public, al qual han d'ésser citats els representants de la comissié promotora.
Les signatures que no compleixin els requisits que aquesta llei estableix soén nul-les. El secretari o
secretaria municipal ha d'estendre el certificat del resultat del recompte.

5. Una vegada transcorregut el termini de recollida de signatures, si s'ha presentat un nombre
suficient de signatures valides, el secretari o secretaria municipal ho ha de comunicar a l'alcalde o
alcaldessa.

Article 42

Aprovacio6 de la iniciativa



1. L'alcalde o alcaldessa ha de presentar al ple la proposta de consulta popular perque sigui
debatuda 1 votada. La proposta de consulta popular ha d'ésser aprovada per la majoria absoluta dels
regidors.

2. Un cop aprovada la proposta de consulta popular, l'alcalde o alcaldessa ha de trametre la
documentacié al departament competent en materia d'Administracié local, a fi d'iniciar el
procediment que estableix I'article 35.

Titol IV
Del procediment per a la celebraci6 de la consulta popular

Article 43

Convocatoria

1. La convocatoria de la consulta popular correspon a:

a) El Govern, en el cas de les consultes que regula el titol II.

b) L'alcalde o alcaldessa del municipi corresponent, en el cas de les consultes que regula el titol III.

2. El Govern de la Generalitat, un cop concedida 'autoritzacié de 1'Estat, ha de convocar la consulta
popular per mitja d'un decret, en el qual ha de constar la data de la consulta. El decret s'ha de
publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya 1 s'ha de difondre per les emissores de
radio 1 televisio i pels diaris de més divulgaci6 de Catalunya dins dels cinc dies naturals segiients a
la publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. També s'ha de publicar en els
butlletins oficials de les provincies i en els taulers d'edictes de tots els ajuntaments de Catalunya i de
les representacions diplomatiques i consulars.

3. L'alcalde o alcaldessa ha de convocar la consulta popular en els trenta dies segiients a la
notificacio, si s'escau, de 'autoritzacio corresponent. El decret de convocatoria s'ha de publicar en el
butlleti oficial de la provincia, en el tauler d'anuncis de I'ajuntament i en els webs de 1'ajuntament i
del Govern.

4. La convocatoria ha de contenir els termes de la consulta.

Article 44

Data de la consulta

1. La consulta s'ha de celebrar entre el mes i els quatre mesos posteriors a la data de publicacio del
decret de convocatoria.

2. Les consultes populars d'ambit municipal no es poden celebrar entre els noranta dies anteriors 1
els noranta posteriors a la data de celebracié d'eleccions municipals o d'una altra consulta popular
per via de referéndum. Les consultes populars d'ambit de Catalunya no es poden celebrar entre els
noranta dies anteriors i els noranta posteriors a la data de celebraci6 de les eleccions al Parlament de
Catalunya o a les Corts Generals.

3. Si es convoca una consulta popular quan n'hi ha d'altres que estan pendents de celebracio, la data
de celebracio ha d'ésser la mateixa per a totes, sense que aixo comporti l'incompliment dels terminis
que estableix l'apartat 1.

4. Tot referendum d'ambit de Catalunya convocat resta suspés automaticament si, en el periode
compres entre els noranta dies anteriors i els noranta posteriors a la data fixada per a celebrar-lo,
s'han de celebrar eleccions al Parlament de Catalunya o a les Corts Generals. En aquest cas, el
referéndum s'ha de tornar a convocar.

Article 45
Decret de convocatoria

El decret de convocatoria ha de contenir:



a) La pregunta que ha de respondre el cos electoral convocat.

b) El dia de la votacio.

¢) L'administracio electoral que té encomanades les funcions de control i seguiment del procés.
d) El dia d'inici i la durada de la campanya informativa.

e) Els mitjans materials i personals necessaris per a celebrar la consulta i els responsables de
subministrar-los.

Article 46
Administracio electoral

1. Les juntes electorals s'han de constituir en el termini de quinze dies a partir de la publicacié de la
convocatoria.

2. La junta electoral competent compleix les funcions que li son propies segons la normativa
electoral 1, concretament, per als suposits a que fa referéncia aquesta llei, les funcions segiients:

a) Donar instruccions vinculants a les instancies inferiors de I'administraci6 electoral.

b) Assessorar els membres de la comissid promotora per a facilitar-los el compliment dels requisits
formals 1 juridics.

c¢) Transferir el material necessari per a la celebracio del referendum 1 prestar assessorament técnic.

d) Resoldre, amb caracter vinculant, les consultes que formulin les instancies inferiors de
I'administracio electoral 1 unificar els criteris interpretatius, 1 també revocar d'ofici o a instancia de
part les decisions d'aquests organs.

e) Resoldre els recursos, les queixes 1 les reclamacions que hom li adreci en qualsevol fase de la
celebracio del referéndum.

f) Vetllar pel compliment de la normativa relativa a les despeses de financament del referéendum en
el periode que va de I'aprovacié del decret de convocatoria a la declaracio dels resultats oficials.

g) Exercir la potestat disciplinaria sobre totes les persones que intervinguin amb caracter oficial en
la celebraci6 del referendum i corregir les infraccions si no constitueixen un delicte.

h) Aprovar les actes de constitucid de les instancies inferiors de 1'administracié electoral 1 de les
meses electorals 1 l'escrutini.

1) Certificar el resultat final del referendum.

j) Informar l'autoritat convocant del resultat del referéndum.
k) Qualsevol altra que les lleis 1i atribueixin.

Article 47

Campanya informativa

1. La campanya informativa té per finalitat que els promotors de la consulta popular per via de
referéndum 1 els partits politics expliquin llur posicié amb relacio6 a la consulta popular.

2. El decret de convocatoria de la consulta fixa la durada de la campanya d'informacid, que no pot
¢ésser inferior a deu dies ni superior a vint. La campanya d'informacié finalitza a les zero hores del
dia anterior a la celebracio de la consulta.

Article 48
Espais informatius als mitjans de comunicacio i espais pablics per a la campanya informativa

1. Els promotors de la consulta popular per via de referendum d'ambit de Catalunya i els partits
politics amb representacidé al Parlament, en el cas de les consultes que regula el titol II, i els



promotors de la consulta popular per via de referéendum d'ambit municipal 1 els grups politics amb
representacio a l'ajuntament, en el cas de les consultes que regula el titol III, tenen dret a utilitzar
espais gratuits per a fer la campanya informativa.

2. Els espais gratuits en els mitjans de comunicaci6é de titularitat publica local es limiten a I'ambit
local afectat si la consulta popular és d'ambit municipal.

3. L'ajuntament ha de reservar espais gratuits perque s'hi pugui col-locar informacid del referéendum
1 ha de facilitar locals oficials o espais publics, també gratuits, perque s'hi puguin fer els actes de la
campanya informativa. L'ajuntament ha de comunicar els dits espais 1 locals a la junta electoral
competent en el termini de deu dies a partir de la publicacié de la convocatoria.

4. En el cas de les consultes populars d'ambit municipal, la junta electoral competent ha d'establir
els criteris per a la distribucio del temps gratuit en els mitjans de comunicaci6 de titularitat piblica
atenent criteris d'igualtat d'oportunitats i, subsidiariament, el nombre de vots obtinguts en les
darreres eleccions municipals per cada grup politic amb representacié municipal.

5. En el cas de les consultes populars d'ambit de Catalunya, hom s'ha d'atenir al que disposa la
normativa electoral.

6. Les trameses postals de propaganda del referéendum han de gaudir de franquicia i servei especial
d'acord amb el que estableix la normativa electoral.

Article 49

Campanya institucional

A partir de la convocatoria de la consulta 1 fins a la finalitzacidé de la campanya informativa, les
administracions competents en funcié de I'ambit de la convocatoria poden fer una campanya
institucional per a informar la ciutadania sobre la data de la consulta, el procediment per a votar, els
requisits 1 tramits del vot per correu i, si escau, del vot electronic, i el text de la pregunta objecte de
consulta, sense que es pugui influir en cap cas sobre 1'orientacid del vot.

Article 50
Paperetes

1. La junta electoral ha d'aprovar el model oficial de papereta, que ha de contenir impres el text de
la pregunta, 1 el model oficial dels sobres i les actes que s'han d'utilitzar en la celebracio de la
consulta popular.

2. La papereta ha d'ésser accessible a les persones amb discapacitat visual, d'acord amb el que
s'estableixi per reglament.

Article 51
Votacio

1. En la votacid s'han d'utilitzar les paperetes oficials, d'acord amb el que estableixin el decret de
convocatoria de la consulta i la junta electoral.

2. Son nulles les paperetes que no s'ajusten al model oficial, les que susciten dubtes sobre la decisid
del votant o la votant i les que contenen esmenes, signes o mots aliens a la consulta.

3. Es considera vot en blanc el sobre que no conté cap papereta. Si el sobre cont¢ més duna
papereta de la mateixa opcid, el vot és valid. Si el sobre conté paperetes de diferents opcions, el vot
és nul.

Article 52
Vot per correu

Les persones que prevegin que el dia de la votacié no seran a llur localitat poden emetre el vot per
correu davant la junta electoral, d'acord amb el que estableix la legislacio de régim electoral



general.
Article 53

Votacio 1 escrutini

1. A les nou hores del dia fixat per a la votacid i un cop estesa l'acta de constitucio, s'ha d'iniciar la
votacio, que ha de continuar sense interrupci6 fins a les vint hores, seguint les instruccions que doni
la junta electoral.

2. Un cop finalitzada la votacio s'ha de fer l'escrutini i estendre'n 1'acta, en la qual s'ha d'indicar
detalladament el nombre d'electors, el de votants, el de vots en blanc, el de vots nuls i el de vots de
cadascuna de les opcions formulades per la pregunta sotmesa a consulta.

3. Un cop fet l'escrutini 1 estesa l'acta, la mesa, per mitja del seu president o presidenta, ha de
trametre-la a la junta electoral, la qual 1'endema de la votaci6 ha de fer 1'escrutini general, d'acord
amb la normativa electoral, 1 ha de comunicar el resultat a I'autoritat convocant.

4. En el cas de les consultes populars d'ambit de Catalunya, un cop transcorregut un termini de cinc
dies des de la data de I'escrutini sense que s'hagin produit reclamacions, la junta electoral proclama
el resultat de la consulta popular i en tramet una copia al president o presidenta de la Generalitat
perque sigui publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. El termini per a proclamar
el resultat d'una consulta popular d'ambit municipal és d'un dia.

5. Si es presenta alguna reclamacié contra l'escrutini, s'ha de resoldre d'acord amb el que estableix
la normativa electoral.

Article 54

Recursos

1. Contra els actes administratius de les diferents administracions publiques que intervenen en la
celebracio de la consulta popular es pot interposar, si escau, un recurs contencids administratiu.

2. Contra els actes de I'administracid electoral es pot interposar un recurs contencios administratiu
d'acord amb la legislaci6 electoral.

Article 55

Registre de consultes populars per via de referendum

Es crea el Registre de consultes populars per via de referéendum, adscrit al departament competent
en materia electoral, en el qual s'inscriuen les sol-licituds de consultes populars, les que han estat
aprovades pel Parlament o per un ple municipal i no han estat autoritzades per 1'Estat, les que han
estat rebutjades pel Parlament o per un ple municipal, les que han estat autoritzades i els resultats de
les que s'han celebrat.

Titol V
De la utilitzaci6 dels mitjans electronics

Article 56

Principis generals

1. Quan s'estableixi un sistema de votacio electronica, el canal electronic de votacio ha de tenir
sempre un caracter facultatiu i excloent, de manera que qualsevol ciutada o ciutadana pugui escollir
entre votar amb una papereta o fer-ho electronicament.

2. La utilitzaci6 de mitjans electronics 1 el programari electoral aplicable a les consultes populars
per via de referéendum han de respectar els principis democratics generals, els drets dels ciutadans i
les garanties de la legislacio electoral, 1 han de garantir la fiabilitat 1 la seguretat del sistema, la
transparencia i, especialment:



a) La identificacio6 plena del votant o la votant, de manera que el canal de votacié garanteixi que qui
vota €s realment la persona legitimada per a fer-ho.

b) El secret del vot, de manera que no es pugui establir un vincle entre el sentit del vot i la persona
que I'ha emes.

c) La llibertat de vot, de manera que s'exclogui qualsevol coercid o influéncia externa al votant o la
votant que determini l'orientacié del seu vot.

d) La possibilitat que el votant o la votant auditi 1 verifiqui I'emissio6 del seu vot.
e) L'emissié d'un sol vot per persona.
f) La presentaci6 equitativa i fidedigna de les preguntes i de les opcions corresponents.

g) El caracter public de tot el procés electoral per mitjans electronics. Per a garantir-lo, el Govern 1
la junta electoral ordenen i controlen tot el procés, tenen disponibilitat sobre el programari electoral
emprat 1 accés a les instal-lacions de les empreses prestadores del servei i poden consultar la
documentacid rellevant en cas d'inspeccio.

h) La seguretat tecnica contra addicions, sostraccions o manipulacions del sistema o dels vots.

1) L'accessibilitat i el coneixement del maquinari i el programari electorals, de manera que
I'Administraciéo publica, els partits politics 1 els ciutadans puguin comprovar 1'objectivitat del
sistema i la fiabilitat dels resultats.

Article 57

Recollida de signatures per mitjans electronics

1. La recollida de signatures es pot fer per mitjans electronics sempre que es garanteixi la
identificaci6 fefaent del ciutada o ciutadana per mitja de la signatura electronica i que la voluntat
que expressa per mitja de la signatura sigui inequivoca.

2. La recollida electronica de signatures ha d'observar garanties similars a les que estableix I'article
25.1 respecte al coneixement i la precisio de I'objecte de la consulta.

3. Les entitats prestadores del servei de certificacié han de certificar la identificacid dels signants
que emprin la signatura electronica.

4. Correspon al Govern la regulacié reglamentaria del sistema i el procediment de recollida de
signatures per mitjans electronics per a les consultes populars per via de referéndum, d'acord amb el
que estableix aquest article.

Article 58

Plataforma tnica

El Govern ha de posar a disposicio dels ens locals una plataforma tecnologica comuna que permeti
la implantacié homogenia del sistema de vot electronic.

Article 59

Garanties i transparencia

1. Una entitat, publica o privada, externa i1 independent, prestadora de serveis d'auditoria i
certificacid de vot electronic, designada per l'administracié convocant, ha de certificar la correccio
del sistema de vot electronic abans que s'utilitzi, per mitja d'un informe que ha de lliurar a
'administracié convocant i al Govern. Correspon al Govern autoritzar, en funcié d'aquestes dades,
I'as de mitjans electronics en les consultes populars per via de referendum d'ambit municipal.

2. Una comissid formada per sis experts, dos de designats pel Parlament, dos de designats pel
Govern 1 dos de designats per les associacions representatives dels ens locals, ha de tenir accés a
tota la informacio técnica, incloent-hi l'informe de l'entitat externa i independent, i ha de lliurar al



Parlament un informe anual en que s'avalui I'adequaci6 a la normativa electoral dels sistemes de vot
electronic utilitzats. El Parlament ha de fer public aquest informe.

3. Els partits politics amb representaci6 a 1'ambit territorial afectat han de rebre tota la informacio
tecnica relativa al sistema de votacid electronica, incloent-hi l'informe emes per l'entitat externa 1
independent.

Disposicions addicionals
Primera
Comput dels terminis

Els terminis indicats en dies per aquesta llei es computen com a dies habils si no s'especifica
altrament. Els terminis indicats en mesos es computen de data a data; en aquest cas, si el termini
fineix en dia festiu, es considera com a dia de finiment el primer dia habil segiient.

Segona
Aplicaci6 subsidiaria de la normativa electoral

Per a totes les qliestions relatives a les consultes populars per via de referéendum no regulades per
aquesta llei és aplicable la normativa electoral.

Tercera
Supressio del Registre de consultes populars municipals

1. Se suprimeix el Registre de consultes populars municipals, adscrit a la Direccié General
d'Administracié Local del Departament de Governacid i Administracions Publiques, creat per
l'article 7 del Decret 294/1996, del 23 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de consultes
populars municipals.

2. Les dades del Registre de consultes populars municipals s'incorporen al Registre de consultes
populars per via de referéndum.

Quarta
Despeses generades per 1'organitzacio de la consulta popular

Les despeses generades per l'organitzacid de la consulta popular son a carrec de 1'administracio
convocant.

Cinquena
Temps gratuit en els mitjans de comunicacio6 de titularitat publica

El temps gratuit en els mitjans de comunicacid de titularitat publica de qué disposen les comissions
promotores en el cas de consultes populars per via de referéndum d'iniciativa popular és el que
pertoca d'acord amb la llei electoral, considerant el percentatge resultant de les signatures valides
obtingudes com si fos el percentatge de vots valids a que fa referéncia la dita llei.

Disposicions transitories
Primera
Remissions a la llei electoral

Les remissions que aquesta llei fa a la llei electoral, fins que no s'aprovi la llei electoral de
Catalunya, s'entén que es fan a la Llei organica 5/1985, del 19 de juny, del régim electoral general.

Segona
Registre de consultes populars per via de referendum

En el termini de tres mesos a comptar de l'entrada en vigor d'aquesta llei, el Govern ha de dictar les



disposicions necessaries per a l'entrada en funcionament del Registre de consultes populars per via
de referendum. Mentre aquest no entri en funcionament, no €s aplicable el que estableixen la
disposicidé addicional tercera i la lletra b de la disposicié derogatoria.

Disposicio derogatoria
Es deroguen les disposicions segiients:

a) Els articles 159, 160 1 161 del Decret legislatiu 2/2003, del 28 d'abril, pel qual s'aprova el text
refos de la llei municipal i de régim local de Catalunya.

b) El Decret 294/1996, del 23 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de consultes populars
municipals.

c¢) Les altres normes de rang igual o inferior que s'oposen a les disposicions d'aquesta llei o que les
contradiuen.

Disposicio final
Aplicaci6 i desplegament

S'autoritza el Govern per a dictar les disposicions reglamentaries que siguin necessaries per a
aplicar i desplegar aquesta llei.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d'aplicacié aquesta Llei cooperin al seu
compliment i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui la facin complir.

Palau de la Generalitat, 17 de mar¢ de 2010

José Montilla i Aguilera

President de la Generalitat de Catalunya

Jordi Ausas i Coll

Conseller de Governaci6 i Administracions Publiques
(10.075.154)
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TEXTO
EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Catalufia ha aprobado y yo, en nombre del
Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 65 del Estatuto de autonomia de Catalufia,
promulgo la siguiente

Ley 4/2010, de 17 de marzo, de consultas populares por via de referéndum.
PREAMBULO

El Gobierno tiene como objetivos profundizar en el desarrollo de las disposiciones estatutarias,
fomentar la participacion e incrementar la calidad democratica impulsando la implementacion de
mecanismos de participacion ciudadana, para hacer mas proxima la Administracion y asegurar la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones que afectan a sus intereses.

El Estatuto de autonomia, por primera vez, reconoce una serie de derechos y principios rectores que
deben inspirar la accidon de los poderes publicos de Catalufia. Uno de los derechos que reconoce, de
forma amplia, es el derecho de participacion (articulo 29). El articulo 23 de la Constitucion ya
dispone que la ciudadania tiene derecho a participar en los asuntos publicos de forma directa, pero
en Catalufa el Estatuto ha desarrollado este derecho con mas intensidad y concrecion, reconociendo
a la ciudadania el derecho a promover la convocatoria de consultas populares por parte de la
Generalidad y los ayuntamientos, en materia de sus competencias respectivas.

Cuando hablamos de consultas populares debemos distinguir dos categorias. Por una parte, los
instrumentos de participacion ciudadana dirigidos a conocer la posicion o las opiniones de la
ciudadania con relacion a cualquier aspecto de la vida publica y que se materializan en multiples y
diversas modalidades, como encuestas, foros de debate y participacion, y audiencias publicas. Por
otra parte, los referéndums, que son una modalidad de consulta popular en que se llama a todo el
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censo electoral a participar y se garantizan los requisitos formales y legales para validar la consulta
y su resultado.

Hasta la entrada en vigor de la presente Ley, el referéndum solo se preveia para tres supuestos muy
concretos: el referéndum consultivo para las decisiones politicas de especial trascendencia (articulo
92 de la Constitucion), el referéndum constitucional para ratificar las reformas constitucionales
(articulos 167 y 168 de la Constitucion) y el referéndum para ratificar los estatutos de autonomia
(articulo 151 de la Constitucion). El ordenamiento juridico prevé también que puedan celebrarse
referéndums en el &mbito municipal, donde, a instancia de los ciudadanos o del ente local, un
municipio puede poner en marcha el procedimiento para celebrar un referéndum que, en ultimo
término, debe autorizar el Estado.

El articulo 122 del Estatuto establece que corresponde a la Generalidad la competencia exclusiva
para el establecimiento del régimen juridico, modalidades, procedimiento, cumplimiento y
convocatoria por la propia Generalidad o por los entes locales, en el &mbito de sus competencias, de
encuestas, audiencias publicas, foros de participacion y cualquier otro instrumento de consulta
popular, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 149.1.32 de la Constitucion.

En este marco competencial, la presente Ley establece el régimen juridico, procedimiento,
cumplimiento y convocatoria de las consultas populares por via de referéndum en el &mbito de
Catalufia y en el &mbito municipal. La autorizacién de estas consultas populares cae,
necesariamente, dentro del &mbito competencial del Estado en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 149.1.32 de la Constitucion. Igualmente, las disposiciones de la presente ley sobre las
consultas populares por via de referéndum en Cataluiia respetan lo establecido por la Ley Organica
2/1980, de 18 de enero, de regulacion de las diversas modalidades de referéndum, y la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general. Sin embargo, lo dispuesto por la
Ley Organica 2/1980 no es de aplicacion a las consultas populares en el ambito municipal, tal y
como establece su disposicion adicional.

La presente Ley define dos ambitos de las consultas populares por via de referéndum: por una parte,
las consultas populares que se promuevan en el ambito de Cataluifia, y por otra, las que se
promuevan en el &mbito municipal.

En lo que concierne al &mbito de Catalufa, el objeto de las consultas son las cuestiones politicas de
especial trascendencia para la ciudadania en el ambito de las competencias de la Generalidad. Se
establece que el efecto sea consultivo y que el Gobierno comparezca ante el Pleno del Parlamento y
fije su posicion con relacion al resultado de la consulta. Ademas, se ha querido prever la posibilidad
de que sean las instituciones publicas las que puedan promover una consulta popular por via de
referéndum. Asi, el Gobierno, el Parlamento y los municipios estan legitimados, como
representantes de los intereses de la ciudadania, para proponer la convocatoria de una consulta
popular.

En lo que concierne al &mbito municipal, las consultas populares por via de referéndum ya estaban
reguladas por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, por el Decreto
Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la ley municipal y de
régimen local de Cataluia, y por el Decreto 294/1996, de 23 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de consultas populares municipales. La presente ley simplifica y dota de mas garantias
el procedimiento de recogida de firmas y validacion de la propuesta de consulta, cuando esta
proviene de los vecinos. Las consultas populares en el &mbito municipal tienen también efectos
consultivos y se establece que el alcalde o alcaldesa deba comparecer ante el pleno municipal y
pronunciarse sobre el resultado de la consulta.

La presente Ley se estructura en cinco titulos. El titulo I contiene las disposiciones de caracter
general, que definen la consulta popular por via de referéndum como un instrumento de
participacion directa para determinar la voluntad del cuerpo electoral sobre cuestiones politicas de
especial trascendencia con las garantias propias del procedimiento electoral. Ademas, el titulo I



establece el objeto y el &mbito de aplicacion de la presente Ley, define el cuerpo electoral y delimita
el alcance del objeto de las consultas populares por via de referéndum.

El titulo II, que regula las consultas populares por via de referéndum de d&mbito de Cataluiia, se
divide en tres capitulos: un primer capitulo que define el ambito, objeto, naturaleza y modalidades
de las consultas populares, y el segundo y el tercer capitulos, que desarrollan las dos modalidades
de consulta popular, segun si la iniciativa es institucional o popular. Asi, las consultas populares
iniciadas por el Gobierno, por una quinta parte de los diputados o dos grupos parlamentarios o por
diez municipios de Catalufia conforman las consultas populares de iniciativa institucional, reguladas
por el capitulo II. Las consultas populares promovidas por la ciudadania son las denominadas
consultas populares de iniciativa popular, que regula el capitulo III.

En las dos modalidades de consulta popular se prevé un posible control de la adecuacion
constitucional y estatutaria del objeto de la consulta por parte del Consejo de Garantias Estatutarias,
y una aprobacion final, por mayoria absoluta del Parlamento, como tramite previo a la solicitud de
autorizacion de la consulta al Estado.

En cuanto a la consulta de iniciativa popular, se requiere que la propuesta sea avalada por el 3% de
la poblacion por medio de un proceso de recogida de firmas que, finalmente, debe validar el
Parlamento.

El titulo 111, que regula las consultas populares por via de referéndum de ambito municipal, se
divide en tres capitulos. El capitulo I contiene las disposiciones de caracter general, es decir, el
ambito, el objeto, la naturaleza, las modalidades y, en este caso, también, las materias excluidas de
consulta por via de referéndum, que son Uinicamente las relativas a las finanzas locales. La
tramitacion de la solicitud de la autorizacion de la convocatoria también esta regulada por este
capitulo, porque es comun a las dos modalidades de consulta popular establecidas por los capitulos
Ty IIL.

El capitulo II desarrolla las consultas populares de iniciativa institucional, que son las que han sido
promovidas por el alcalde o alcaldesa o por una tercera parte de los concejales de cada municipio.
La propuesta de consulta popular, para que sea tramitada, debe ser aprobada por la mayoria absoluta
de los miembros del pleno municipal. Finalmente, el capitulo III regula las consultas populares de
iniciativa popular, que son las promovidas por un porcentaje determinado de los vecinos de un
municipio segun el nimero total de habitantes de este.

El titulo IV regula el procedimiento de convocatoria y celebracion de las consultas populares por
via de referéndum, tanto en el &mbito de Catalufia como en el ambito municipal, una vez han sido
autorizadas por el Estado.

El titulo V regula los principios y garantias de la utilizacion de los medios electronicos en las
consultas populares por via de referéndum, de acuerdo con la Recomendacion del Comité de
Ministros del Consejo de Europa de 2004 relativa a los estdndares legales, operacionales y técnicos
para el voto electrénico.

La parte final de la Ley contiene cinco disposiciones adicionales, dos transitorias, una final y una
disposicion derogatoria, que revoca los articulos 159, 160 y 161 del Decreto Legislativo 2/2003 y el
Decreto 294/1996.

TITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente Ley es el régimen juridico, el procedimiento, el cumplimiento y la
convocatoria por la Generalidad o por los ayuntamientos, en el &mbito de sus competencias
respectivas, de las consultas populares por via de referéndum, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 122 del Estatuto de autonomia.



Articulo 2. Ambito de aplicacién.

La presente ley es de aplicacion a las consultas populares por via de referéndum que promuevan las
instituciones publicas o la ciudadania de Cataluia en ejercicio del derecho de participacion
reconocido por el Estatuto de autonomia, en el ambito de las competencias de la Generalidad y de
los ayuntamientos, sobre cuestiones politicas de especial trascendencia para la ciudadania.

Articulo 3. Concepto de consulta popular por via de referéndum.

A los efectos de la presente Ley, una consulta popular por via de referéndum es un instrumento de
participacion directa para determinar la voluntad del cuerpo electoral sobre cuestiones politicas de
especial trascendencia con las garantias propias del procedimiento electoral.

Articulo 4. Cuerpo electoral.

Son llamadas a participar en una consulta popular las personas que tienen derecho a voto en las
elecciones al Parlamento de Catalufia o en las elecciones municipales, respectivamente segun el
ambito de la consulta, de acuerdo con la legislacion aplicable en cada ambito.

Articulo 5. Personas legitimadas para firmar.

1. Estan legitimadas para firmar una consulta popular por via de referéndum las personas mayores
de dieciocho afios que estan debidamente inscritas en el padron de cualquiera de los municipios de
Catalufa y que cumplen uno de los siguientes requisitos:

a) Tener la condicion politica de catalan.

b) Ser ciudadanos de los estados miembros de la Unién Europea o de otros estados que tengan
reconocido por tratado o ley el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

c¢) Residir legalmente en el Estado espafiol, de acuerdo con la normativa en materia de extranjeria.

2. En las consultas populares por via de referéndum de ambito municipal solo pueden firmar una
propuesta de consulta popular las personas que, ademas de cumplir alguno de los requisitos
establecidos por el apartado 1, estén empadronadas en el municipio donde se propone la consulta.

Articulo 6. Limitacion del objeto de las consultas populares.

1. El objeto de las consultas populares no puede ir, en ninglin caso, en contra de las facultades que
la Constitucion y el Estatuto reconocen a las instituciones de la Generalidad y a los entes locales.

2. No puede formularse una consulta popular que afecte a un proyecto de ley o una proposicion de
ley que se esté tramitando en el Parlamento.

Articulo 7. Documentacion que debe acompaiiar la propuesta de consulta.
La propuesta de consulta popular debe ir acompanada de la documentacion siguiente:

a) El texto de la pregunta, formulada de forma clara, sucinta e inequivoca. Con el objetivo de
obtener un resultado claro de la consulta, el texto debe pedir a los votantes que escojan entre
diferentes opciones o entre el si y el no.

b) Una memoria explicativa de las razones que hacen conveniente la consulta popular y el ambito
competencial de esta.

Articulo 8. Retirada de la propuesta de consulta.

El promotor de la consulta popular puede retirar la propuesta en cualquier momento de la
tramitacion anterior a la convocatoria.

Articulo 9. Nueva formulacion de una consulta propuesta o celebrada.

1. Si el promotor retira la propuesta de consulta popular, no puede volver a formular ninguna otra de
contenido igual o sustancialmente equivalente en el plazo de cuatro afos desde la fecha de
formulacion de aquella.



2. Si el Parlamento o el pleno municipal rechazan una propuesta de consulta, no puede volverse a
formular ninguna otra sobre la misma cuestion durante el resto de la legislatura en que se ha
presentado la propuesta.

3. Si la consulta ha sido celebrada y la cuestion objeto de la consulta ha sido rechazada por los
ciudadanos, no puede volverse a formular ninguna otra sobre la misma cuestion en el plazo de
cuatro afos desde la fecha de celebracion de aquélla.

TITULO 1T

De las consultas populares por via de referéndum de ambito de Cataluiia
CAPITULO1

Disposiciones generales

Articulo 10. Objeto y ambito de la consulta.

El objeto de las consultas populares por via de referéndum de dmbito de Catalufia son las cuestiones
politicas de especial trascendencia para la ciudadania en el ambito de las competencias de la
Generalidad.

Articulo 11. Modalidades de consultas populares por via de referéndum de ambito de
Cataluia.

La consulta popular por via de referéndum de ambito de Cataluiia, segiin quien ejerce la iniciativa,
puede ser de las siguientes modalidades:

a) Consulta popular por via de referéndum de iniciativa institucional.

b) Consulta popular por via de referéndum de iniciativa popular.

Articulo 12. Naturaleza de la consulta.

1. Las consultas populares por via de referéndum de dmbito de Catalufia son consultivas.

2. El Gobierno debe comparecer ante el Pleno del Parlamento y fijar su posicion sobre el resultado
de la consulta popular en el plazo de tres meses desde el dia siguiente a la celebracion de la
consulta.

Articulo 13. Tramitacion para la autorizacion.

Una vez el Parlamento ha aprobado la propuesta de consulta popular, el presidente o presidenta de
la Generalidad envia la solicitud de autorizacion al Gobierno del Estado.

Articulo 14. Periodos inhabiles para la formulacion de propuestas de consulta popular por via
de referéndum.

1. No puede formularse ninguna propuesta de consulta popular por via de referéndum en el periodo
comprendido entre la disolucion del Parlamento y la investidura del presidente o presidenta de la
Generalidad.

2. En el caso de las propuestas de consulta popular que estén en tramitacion parlamentaria en el
momento de la disolucion del Parlamento, deben suspenderse todos los tramites subsiguientes hasta
la investidura del presidente o presidenta de la Generalidad, sin perjuicio de completar el tramite de
recogida de firmas o el tramite de los acuerdos plenarios de los ayuntamientos si estos tramites ya
se han iniciado en el momento de la disolucion.

CAPITULO IT
Consultas populares por via de referéndum de ambito de Cataluiia de iniciativa institucional
Articulo 15. Iniciativa.

La iniciativa de la consulta popular por via de referéndum de ambito de Cataluia de iniciativa



institucional corresponde a:

a) El Gobierno, a propuesta del presidente o presidenta.

b) El Parlamento, a propuesta de una quinta parte de los diputados o de dos grupos parlamentarios.
¢) Un 10% de los municipios, que deben representar como minimo 500.000 habitantes.

Seccion primera. Iniciativa del Gobierno y del Parlamento

Articulo 16. Tramitacion de la iniciativa del Gobierno.

1. El Gobierno, a propuesta del presidente o presidenta, puede acordar el inicio de la tramitacion
para celebrar una consulta popular. La propuesta de consulta popular debe publicarse en el «Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunyay.

2. El Gobierno, antes de que se publique la propuesta de consulta popular, puede solicitar el
dictamen del Consejo de Garantias Estatutarias para que se pronuncie sobre la adecuacion
constitucional y estatutaria de la propuesta.

3. La propuesta de consulta debe enviarse a la Mesa del Parlamento junto con la documentacion a
que se refiere el articulo 7 y, si procede, el dictamen del Consejo de Garantias Estatutarias.

4. La Mesa del Parlamento verifica el cumplimiento de lo establecido por los articulos 6, 7, 9 y 10
y, si se cumple, admite a tramite la propuesta de consulta popular y acuerda su publicacion en el
«Butlleti Oficial del Parlament de Catalunyay.

5. Si el Gobierno no ha solicitado al Consejo de Garantias Estatutarias el dictamen sobre la
adecuacion constitucional y estatutaria de la propuesta de consulta popular, la Mesa abre un plazo
de tres dias para que una décima parte de los diputados o dos grupos parlamentarios puedan solicitar
el dictamen al Consejo de Garantias Estatutarias.

Articulo 17. Tramitacion de la iniciativa del Parlamento.

1. Si la propuesta de consulta popular es presentada por una quinta parte de los diputados o por dos
grupos parlamentarios, la Mesa del Parlamento verifica el cumplimiento de lo establecido por los
articulos 6, 7, 9 y 10y, si se cumple, admite a tramite la propuesta de consulta popular y acuerda su
publicacion en el «Butlleti Oficial del Parlament de Catalunyay.

2. Una vez publicada la propuesta de consulta popular, la Mesa abre un plazo de tres dias para que
una décima parte de los diputados o dos grupos parlamentarios puedan solicitar al Consejo de
Garantias Estatutarias el dictamen sobre la adecuacion constitucional y estatutaria de la propuesta
de consulta popular.

Articulo 18. Aprobacion de la iniciativa.

1. Una vez transcurrido el plazo a que se refieren los articulos 16.5 y 17.2 sin que se haya solicitado
el dictamen al Consejo de Garantias Estatutarias o, si se ha solicitado, una vez el dictamen se haya
emitido y publicado en el «Butlleti Oficial del Parlament de Catalunyay, el Parlamento, en una
sesion plenaria convocada al efecto, debate y somete a votacion la propuesta de consulta popular.

2. La aprobacion de la propuesta de consulta popular requiere el voto favorable de la mayoria
absoluta de los diputados.

Seccion segunda. Iniciativa municipal
Articulo 19. Tramitacion de la iniciativa.

1. La propuesta de consulta popular debe presentarse a la Mesa del Parlamento, junto con los
acuerdos plenarios que promueven la tramitacion. Inicialmente, la propuesta de consulta debe ser
promovida como minimo por diez municipios.

2. La Mesa del Parlamento verifica el cumplimiento de lo establecido por los articulos 6, 7,9, 10 y
19.1y, si se cumple, admite a trdmite la propuesta de consulta popular y acuerda su publicacion en



el «Butlleti Oficial del Parlament de Catalunyay.

3. Una vez publicada la propuesta de consulta popular, la Mesa abre un plazo de tres dias para que
una décima parte de los diputados o dos grupos parlamentarios puedan solicitar al Consejo de
Garantias Estatutarias el dictamen sobre la adecuacion constitucional y estatutaria de la propuesta
de consulta popular.

4. Una vez transcurrido el plazo a que se refiere el apartado 3 sin que se haya solicitado el dictamen
al Consejo de Garantias Estatutarias, o bien una vez emitido el dictamen, la Mesa del Parlamento
abre un plazo de noventa dias para que los municipios proponentes aporten los acuerdos plenarios
que suscriban la iniciativa y se lo comunica.

5. La Mesa del Parlamento revisa los acuerdos plenarios aportados y, si procede, acuerda la
tramitacion parlamentaria de la propuesta de consulta popular.

Articulo 20. Aprobacion de la iniciativa.

1. El Parlamento debate y somete a votacion la propuesta de consulta popular en una sesion plenaria
convocada a tal fin.

2. La aprobacion de la propuesta de consulta popular requiere el voto favorable de la mayoria
absoluta de los diputados.

CAPITULO III
Consultas populares por via de referéndum de ambito de Cataluiia de iniciativa popular
Articulo 21. Iniciativa.

Los ciudadanos de Catalufia, en ejercicio del derecho que les reconoce el articulo 29.6 del Estatuto,
pueden promover la convocatoria de una consulta popular en el &mbito de Cataluia si estd avalada
al menos por el 3% de la poblacion.

Articulo 22. Materias excluidas.

Las consultas populares por via de referéndum de iniciativa popular, ademas de estar sometidas a
las limitaciones establecidas por el articulo 6, no pueden tener por objeto las cuestiones sobre
materias tributarias o presupuestarias.

Articulo 23. Comision promotora.

1. Una comision promotora ejerce la representacion de las personas firmantes de la propuesta a los
efectos que derivan de la misma.

2. La comision promotora estd formada por un minimo de tres personas mayores de edad que tienen
la condicion politica de catalanes de acuerdo con el Estatuto de autonomia y que no estan privadas
de los derechos politicos.

3. Los miembros de la comision promotora no pueden ser:
a) Miembros del Gobierno.

b) Diputados del Parlamento de Catalufia.

¢) Miembros de entes locales.

d) Diputados del Congreso de los Diputados.

e) Senadores.

f) Diputados del Parlamento Europeo.

4. Los miembros de la comision promotora no pueden incurrir en ninguna de las causas de
inelegibilidad o de incompatibilidad que la legislacion establece para los diputados del Parlamento
de Catalufia.



Articulo 24. Presentacion y admision de la propuesta de consulta.

1. La comision promotora debe dirigir la solicitud de la propuesta de consulta popular a la Mesa del
Parlamento y debe acompafiarla con los siguientes documentos:

a) Una relacion de los miembros de la comision promotora con sus datos personales.

b) Una declaracion de los miembros de la comision promotora en que manifiesten que no estan
afectados por ninguna de las causas de incompatibilidad establecidas por el articulo 23.

¢) Una declaracion de los miembros de la comision promotora en que manifiesten que tienen la
condicion politica de catalanes.

d) Una fotocopia del documento nacional de identidad de los miembros de la comision promotora.

2. La Mesa del Parlamento verifica el cumplimiento de lo establecido por los articulos 6, 7, 9, 10,
22,23y 24.1y, si se cumple, admite a trdmite la propuesta de consulta popular y acuerda su
publicacion en el «Butlleti Oficial del Parlament de Catalunyay y la notificacién a la comision
promotora.

3. Si la solicitud no cumple los requisitos a que se refiere el apartado 2, la Mesa puede acordar
requerir a la comision promotora que enmiende los defectos en un plazo de quince dias, si son
enmendables.

4. Una vez publicada la propuesta de consulta popular, la Mesa abre un plazo de tres dias para que
una décima parte de los diputados o dos grupos parlamentarios puedan solicitar al Consejo de
Garantias Estatutarias el dictamen sobre la adecuacion constitucional y estatutaria de la propuesta.

Articulo 25. Recogida de firmas.

1. Una vez admitida a tramite la propuesta y, si procede, emitido el dictamen del Consejo de
Garantias Estatutarias, la comision promotora debe presentar a la junta electoral el modelo de pliego
de recogida de firmas, cada hoja del cual debe contener el texto de la pregunta y, a continuacion, el
espacio destinado a las firmas, para que, si procede, lo apruebe. Una vez aprobado este modelo, la
comision promotora debe presentar los pliegos a la junta electoral para que los selle y numere en un
plazo de tres dias.

2. Por motivos debidamente justificados, la junta electoral, a peticién de la comision promotora,
puede acordar que esta, en lugar de presentar todos los pliegos para recoger firmas a la vez, pueda ir
presentandolos en grupos de pliegos sucesivos y por distritos territoriales. El plazo de sellado para
cada grupo de pliegos presentado comienza a contar a partir de la fecha de presentacion respectiva.

3. La comision promotora debe recoger las firmas en el plazo de seis meses a contar del dia en que
la junta electoral le devuelva el primer grupo de pliegos sellados. Por causas debidamente
justificadas, la junta electoral puede acordar una prérroga de hasta dos meses.

4. Una vez transcurrido el plazo a que se refiere el apartado 3 sin que se hayan presentado las firmas
recogidas, la junta electoral debe declarar caducada la iniciativa.

Articulo 26. Autenticacion de las firmas.

1. Las firmas deben ir acompafiadas del nombre y los apellidos, el nimero del documento nacional
de identidad y el domicilio.

2. Las firmas deben autenticarse. La autenticacion debe hacerla un notario o notaria, un secretario o
secretaria judicial o el secretario o secretaria del ayuntamiento del municipio en que la persona
firmante esta empadronada. Debe indicarse la fecha en que se hace la autenticacion, que puede ser
individual o colectiva, pliego a pliego, en cuyo caso debe indicarse el nimero de firmas que
contiene cada pliego.

3. La comision promotora puede designar fedatarios especiales para que autentiquen las firmas, sin
perjuicio de lo establecido por el apartado 2.



4. Pueden adquirir la condicion de fedatarios especiales las personas que cumplan las condiciones
establecidas por el articulo 5 y que juren o prometan ante la junta electoral autenticar las firmas que
se adjuntan a la propuesta de consulta popular. La junta electoral puede solicitar al Instituto de
Estadistica de Cataluna la acreditacion de la inscripcion de los fedatarios especiales en el padron de
un municipio de Cataluiia.

5. Los fedatarios especiales incurren, en caso de falsedad, en las responsabilidades determinadas por
las leyes.

Articulo 27. Acreditacion de la inscripcion en el padron municipal.

1. La comision promotora debe hacer acreditar que las personas firmantes estan inscritas en el
padréon municipal, o bien que han tenido la Gltima vecindad administrativa en Catalufia, a cuyo fin
debe presentar los pliegos de firmas a los 6érganos o entes que pueden hacer esta acreditacion, que
son los siguientes:

a) La secretaria del ayuntamiento donde estan empadronadas las personas firmantes o donde consta
su ultima vecindad administrativa. En este caso, los pliegos deben presentarse en el registro del
ayuntamiento correspondiente.

b) El Instituto de Estadistica de Cataluna.

2. Los 6rganos o entes a que se refiere el apartado 1 deben dejar constancia de la fecha de entrada
de la solicitud de acreditacion y de la de la devolucidn a la comisién promotora con los certificados
correspondientes y deben comunicarlo a la junta electoral en el plazo de siete dias.

3. La comision promotora puede solicitar la acreditacion de todas las firmas a la vez o puede
solicitar que los 6rganos o entes que pueden acreditarlas las vayan acreditando a medida que dicha
comision las vaya presentando en grupos de pliegos sucesivos.

4. El tiempo que los pliegos de firmas estan en los 6rganos o entes administrativos competentes
para la acreditacion, si la comision promotora los entrega todos a la vez y no contintia recogiendo
firmas, no cuenta a los efectos del plazo para recoger las firmas establecido por el articulo 25 o, si la
acreditacion se hace una vez agotado este plazo, a los efectos del plazo para entregar las firmas
establecido por el articulo 28.1.

5. La comision promotora, junto con la presentacion del pliego de firmas con las hojas selladas y
numeradas por la junta electoral, debe entregar, en soporte electronico, a los drganos o entes
competentes para la acreditacion, la informacion sobre la identificacion de las personas firmantes
contenida en los pliegos: nombre, primer apellido, segundo apellido, nimero de documento
nacional de identidad o nimero de identificacion de persona extranjera que figura en la tarjeta
correspondiente y domicilio.

6. La comision promotora debe hacer una declaracion formal de la concordancia del nimero y la
identificacion de las personas firmantes de los pliegos con el nimero y la identificacion de las
personas firmantes registradas en soporte electronico.

Articulo 28. Entrega de las firmas.

1. Los pliegos con las firmas autenticadas, junto con los certificados de la inscripcion de las
personas firmantes en el padron municipal, deben entregarse a la junta electoral en el plazo de tres
dias a partir de la fecha de devolucién de los pliegos de firmas, con los certificados
correspondientes, a que se refiere el articulo 27.1 y 2.

2. La junta electoral, una vez le han sido entregados los correspondientes pliegos y certificados, los
comprueba y efectiia el recuento de las firmas en un acto publico, al que deben ser citados los
representantes de la comision promotora. La junta electoral declara nulas las firmas que no cumplan
los requisitos establecidos por la presente Ley. Estas firmas no deben computarse.

3. La junta electoral, si el nimero de firmas validas es igual o superior al 3% de la poblacion, debe



comunicarlo, en el plazo de quince dias a contar de la fecha del acto publico de recuento de firmas,
a la Mesa del Parlamento y debe enviarle los pliegos de firmas y los certificados con la indicacion
del ntimero total de las consideradas validas.

Articulo 29. Aprobacion de la iniciativa.

Una vez ha recibido la documentacion de la junta electoral, el Parlamento, en sesion plenaria
convocada al efecto, debate y somete a votacion la propuesta de consulta popular, que debe ser
aprobada por la mayoria absoluta de los diputados.

Articulo 30. Indemnizacion por gastos.

La comision promotora puede ser indemnizada con 40.000 euros como maximo por los gastos
debidamente justificados que haya efectuado con motivo de la recogida de firmas, siempre y cuando
las presentadas se hayan considerado validas y suficientes.

TITULO 11T

De las consultas populares por via de referéndum de ambito municipal
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 31. Objeto y ambito de la consulta.

1. El objeto de las consultas populares por via de referéndum de &mbito municipal son los asuntos
de la competencia propia del municipio y de caracter local que sean de especial trascendencia para
los intereses de los vecinos.

2. A los efectos de lo establecido por el apartado 1, tienen caracter local los asuntos sobre los que no
prevalece un interés supramunicipal.

3. Pueden formularse consultas municipales con la modalidad de diferentes opciones a escoger por
los votantes.

Articulo 32. Materias excluidas.

Las consultas populares por via de referéndum de dmbito municipal, ademas de estar sometidas a
las limitaciones establecidas por el articulo 6, no pueden tener por objeto los asuntos relativos a las
finanzas locales.

Articulo 33. Modalidades de consultas populares por via de referéndum de ambito municipal.

La consulta popular por via de referéndum de ambito municipal, segun quien ejerce la iniciativa,
puede ser de las siguientes modalidades:

a) Consulta popular por via de referéndum de iniciativa institucional.

b) Consulta popular por via de referéndum de iniciativa popular.

Articulo 34. Naturaleza de la consulta.

1. Las consultas populares por via de referéndum de dmbito municipal son consultivas.

2. El alcalde o alcaldesa debe comparecer ante el pleno municipal y fijar su posicion sobre el
resultado de la consulta popular en el plazo de seis meses desde la celebracion de la consulta.

Articulo 35. Tramitacion para la autorizacion.

El alcalde o alcaldesa envia toda la documentacion relativa a la propuesta de consulta popular al
departamento competente en materia de Administracion local para que, en el plazo de treinta dias, el
Gobierno de la Generalidad remita la solicitud de consulta popular al Gobierno del Estado. El
Gobierno de la Generalidad debe adjuntar un informe sobre la conveniencia de hacer la consulta, de
acuerdo con el &mbito competencial del objeto de la consulta y el interés general de Cataluia.



CAPITULO IT
Consultas populares por via de referéndum de Ambito municipal de iniciativa institucional
Articulo 36. Iniciativa.

La iniciativa de la consulta popular por via de referéndum de &mbito municipal de iniciativa
institucional corresponde a:

a) El alcalde o alcaldesa.
b) Una tercera parte de los concejales.
Articulo 37. Aprobacion de la iniciativa.

El secretario o secretaria municipal verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos por los
articulos 6, 7,9, 31 y 32y, si se cumplen, la propuesta de consulta popular se presenta al pleno para
que sea debatida y votada. La propuesta de consulta popular debe ser aprobada por la mayoria
absoluta de los concejales.

CAPITULO 111
Consultas populares por via de referéndum de ambito municipal de iniciativa popular
Articulo 38. Iniciativa.

Los vecinos de un municipio, en ejercicio del derecho que les reconoce el articulo 29.6 del Estatuto
de autonomia, pueden promover la convocatoria de una consulta popular en el &mbito municipal.
Esta convocatoria debe tener el aval como minimo de:

a) E1 20% de los habitantes, en las poblaciones de 5.000 habitantes o menos.

b) 1.000 habitantes mas el 10% de los que exceden de 5.000, en las poblaciones de 5.001 a 100.000
habitantes.

¢) 10.500 habitantes mas el 5% de los que exceden de 100.000, en las poblaciones de mas de
100.000 habitantes.

Articulo 39. Comision promotora.

1. Una comision promotora ejerce la representacion de las personas firmantes de la propuesta a los
efectos que derivan de la misma.

2. Los miembros de la comision promotora deben ser vecinos del municipio que cumplan los
requisitos establecidos por el articulo 23.

Articulo 40. Presentacion y admision de la propuesta de consulta.

1. La solicitud para promover una consulta popular debe dirigirse al alcalde o alcaldesa y debe
acompafiarse con la documentacion establecida por el articulo 7 y con la relacién de los miembros
de la comisién promotora y sus datos personales.

2. El secretario o secretaria municipal verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos por los
articulos 6, 7, 9, 31, 32, 39 y 40.1 y, si se cumplen, la propuesta de consulta popular se admite a
tramite a los efectos de lo establecido por el articulo 41. El secretario o secretaria municipal
también debe asesorar a los miembros de la comision promotora para facilitarles el cumplimiento de
dichos requisitos.

Articulo 41. Procedimiento de recogida, autenticacion, acreditacion y entrega de firmas.

1. Una vez admitida a tramite la propuesta, la comisiéon promotora debe presentar al secretario o
secretaria municipal o al funcionario o funcionaria en quien delegue los pliegos de firmas, cada hoja
de los cuales debe contener el texto de la pregunta y el espacio destinado a las firmas. El secretario
o secretaria municipal o el funcionario o funcionaria en quien delegue debe numerar las hojas y
debe devolverlas a la comision promotora en el plazo de ocho dias.



2. El secretario o secretaria municipal o el funcionario o funcionaria en quien delegue acredita la
autenticacion de las firmas y que las personas firmantes estan inscritas en el padron municipal.

3. La comision promotora debe recoger las firmas en el plazo de tres meses. Excepcionalmente, a
peticion de la comision promotora, el alcalde o alcaldesa, previo informe del secretario o secretaria
municipal, puede aprobar prorrogar el plazo un mes méas como méaximo por causas debidamente
justificadas.

4. El secretario o secretaria municipal o el funcionario o funcionaria en quien delegue controla el
procedimiento de recogida y la validacion de las firmas. Una vez le han sido entregados, en el plazo
establecido, los correspondientes pliegos y certificados, los comprueba y efecttia el recuento de las
firmas en un acto publico, al que deben ser citados los representantes de la comision promotora. Las
firmas que no cumplan los requisitos establecidos por la presente Ley son nulas. El secretario o
secretaria municipal debe extender el certificado del resultado del recuento.

5. Una vez transcurrido el plazo de recogida de firmas, si se ha presentado un niimero suficiente de
firmas validas, el secretario o secretaria municipal debe comunicarlo al alcalde o alcaldesa.

Articulo 42. Aprobacion de la iniciativa.

1. El alcalde o alcaldesa debe presentar al pleno la propuesta de consulta popular para que sea
debatida y votada. La propuesta de consulta popular debe ser aprobada por la mayoria absoluta de
los concejales.

2. Una vez aprobada la propuesta de consulta popular, el alcalde o alcaldesa debe enviar la
documentacion al departamento competente en materia de Administracion local, a fin de iniciar el
procedimiento establecido por el articulo 35.

TITULO IV

Del procedimiento para la celebracion de la consulta popular
Articulo 43. Convocatoria.

1. La convocatoria de la consulta popular corresponde a:

a) El Gobierno, en el caso de las consultas reguladas por el titulo II.

b) El alcalde o alcaldesa del municipio correspondiente, en el caso de las consultas reguladas por el
titulo III.

2. E1 Gobierno de la Generalidad, una vez concedida la autorizacion del Estado, debe convocar la
consulta popular por medio de un decreto, en el que debe constar la fecha de la consulta. El decreto
debe publicarse en el «Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya» y debe difundirse por las
emisoras de radio y television y por los diarios de mayor divulgacion de Catalufia dentro de los
cinco dias naturales siguientes a la publicacion en el «Diari Oficial de la Generalitat de Catalunyay.
También debe publicarse en los boletines oficiales de las provincias y en los tablones de edictos de
todos los ayuntamientos de Catalufia y de las representaciones diplomaticas y consulares.

3. El alcalde o alcaldesa debe convocar la consulta popular en los treinta dias siguientes a la
notificacion, en su caso, de la autorizacion correspondiente. El decreto de convocatoria debe
publicarse en el boletin oficial de la provincia, en el tablon de anuncios del ayuntamiento y en las
webs del ayuntamiento y del Gobierno.

4. La convocatoria debe contener los términos de la consulta.
Articulo 44. Fecha de la consulta.

1. La consulta debe celebrarse entre el mes y los cuatro meses posteriores a la fecha de publicacion
del decreto de convocatoria.

2. Las consultas populares de &mbito municipal no pueden celebrarse entre los noventa dias



anteriores y los noventa posteriores a la fecha de celebracion de elecciones municipales o de otra
consulta popular por via de referéndum. Las consultas populares de ambito de Catalufia no pueden
celebrarse entre los noventa dias anteriores y los noventa posteriores a la fecha de celebracion de las
elecciones al Parlamento de Catalufia o a las Cortes Generales.

3. Si se convoca una consulta popular cuando hay otras que estan pendientes de celebracion, la
fecha de celebracion debe ser la misma para todas, sin que eso comporte el incumplimiento de los
plazos establecidos por el apartado 1.

4. Todo referéndum de ambito de Catalufia convocado queda suspendido automaticamente si, en el
periodo comprendido entre los noventa dias anteriores y los noventa posteriores a la fecha fijada
para su celebracion, deben celebrarse elecciones al Parlamento de Catalufia o a las Cortes
Generales. En este caso, el referéndum debe volverse a convocar.

Articulo 45. Decreto de convocatoria.

El decreto de convocatoria debe contener:

a) La pregunta que debe responder el cuerpo electoral convocado.
b) El dia de la votacion.

¢) La administracion electoral que tiene encomendadas las funciones de control y seguimiento del
proceso.

d) El dia de inicio y la duracion de la campaia informativa.

e) Los medios materiales y personales necesarios para celebrar la consulta y los responsables de
suministrarlos.

Articulo 46. Administracion electoral.

1. Las juntas electorales deben constituirse en el plazo de quince dias a partir de la publicacion de la
convocatoria.

2. La junta electoral competente cumple las funciones que le son propias segiin la normativa
electoral y, concretamente, para los supuestos a que se refiere la presente Ley, las siguientes
funciones:

a) Dar instrucciones vinculantes a las instancias inferiores de la administracion electoral.

b) Asesorar a los miembros de la comision promotora para facilitarles el cumplimiento de los
requisitos formales y juridicos.

c¢) Transferir el material necesario para la celebracion del referéndum y prestar asesoramiento
técnico.

d) Resolver, con caracter vinculante, las consultas que formulen las instancias inferiores de la
administracion electoral y unificar los criterios interpretativos, asi como revocar de oficio o a
instancia de parte las decisiones de estos drganos.

e) Resolver los recursos, quejas y reclamaciones que se le dirijjan en cualquier fase de la celebracion
del referéndum.

f) Velar por el cumplimiento de la normativa relativa a los gastos de financiacion del referéndum en
el periodo que va de la aprobacion del decreto de convocatoria a la declaracion de los resultados
oficiales.

g) Ejercer la potestad disciplinaria sobre todas las personas que intervengan con caracter oficial en
la celebracion del referéndum y corregir las infracciones si no constituyen un delito.

h) Aprobar los actos de constitucion de las instancias inferiores de la administracion electoral y de
las mesas electorales y el escrutinio.



1) Certificar el resultado final del referéndum.

) Informar a la autoridad convocante del resultado del referéndum.
k) Cualquier otra que las leyes le atribuyan.

Articulo 47. Campaiia informativa.

1. La campafia informativa tiene por finalidad que los promotores de la consulta popular por via de
referéndum y los partidos politicos expliquen su posicion con relacion a la consulta popular.

2. El decreto de convocatoria de la consulta fija la duracion de la campafia de informacion, que no
puede ser inferior a diez dias ni superior a veinte. La campafia de informacion finaliza a las cero
horas del dia anterior a la celebracion de la consulta.

Articulo 48. Espacios informativos en los medios de comunicacion y espacios publicos para la
campaiia informativa.

1. Los promotores de la consulta popular por via de referéndum de ambito de Catalufia y los
partidos politicos con representacion en el Parlamento, en el caso de las consultas reguladas por el
titulo II, y los promotores de la consulta popular por via de referéndum de dmbito municipal y los
grupos politicos con representacion en el ayuntamiento, en el caso de las consultas reguladas por el
titulo III, tienen derecho a utilizar espacios gratuitos para realizar la campaia informativa.

2. Los espacios gratuitos en los medios de comunicacion de titularidad publica local se limitan al
ambito local afectado si la consulta popular es de ambito municipal.

3. El ayuntamiento debe reservar espacios gratuitos para que pueda colocarse informacion del
referéndum y debe facilitar locales oficiales o espacios publicos, también gratuitos, para que puedan
realizarse los actos de la campafia informativa. El ayuntamiento debe comunicar dichos espacios y
locales a la junta electoral competente en el plazo de diez dias a partir de la publicacion de la
convocatoria.

4. En el caso de las consultas populares de &mbito municipal, la junta electoral competente debe
establecer los criterios para la distribucion del tiempo gratuito en los medios de comunicacion de
titularidad publica atendiendo a criterios de igualdad de oportunidades y, subsidiariamente, al
numero de votos obtenidos en las tltimas elecciones municipales por cada grupo politico con
representacion municipal.

5. En el caso de las consultas populares de ambito de Catalufia, es preciso atenerse a lo dispuesto
por la normativa electoral.

6. Los envios postales de propaganda del referéndum deben gozar de franquicia y servicio especial
de acuerdo con lo establecido por la normativa electoral.

Articulo 49. Campaiia institucional.

A partir de la convocatoria de la consulta y hasta la finalizacion de la campafia informativa, las
administraciones competentes en funcion del &mbito de la convocatoria pueden realizar una
campafa institucional para informar a la ciudadania sobre la fecha de la consulta, el procedimiento
para votar, los requisitos y tramites del voto por correo v, si procede, del voto electronico, y el texto
de la pregunta objeto de consulta, sin que pueda influirse en ningtn caso sobre la orientacion del
voto.

Articulo 50. Papeletas.

1. La junta electoral debe aprobar el modelo oficial de papeleta, que debe contener impreso el texto
de la pregunta, y el modelo oficial de los sobres y las actas que deben utilizarse en la celebracion de
la consulta popular.

2. La papeleta debe ser accesible a las personas con discapacidad visual, de acuerdo con lo que se
establezca por reglamento.



Articulo 51. Votacion.

1. En la votacion deben utilizarse las papeletas oficiales, de acuerdo con lo que establezcan el
decreto de convocatoria de la consulta y la junta electoral.

2. Son nulas las papeletas que no se ajustan al modelo oficial, las que suscitan dudas sobre la
decision del votante o la votante y las que contienen enmiendas, firmas o palabras ajenas a la
consulta.

3. Se considera voto en blanco el sobre que no contiene ninguna papeleta. Si el sobre contiene mas
de una papeleta de la misma opcion, el voto es valido. Si el sobre contiene papeletas de diferentes
opciones, el voto es nulo.

Articulo 52. Voto por correo.

Las personas que prevean que el dia de la votacion no se hallaran en su localidad pueden emitir el
voto por correo ante la junta electoral, de acuerdo con lo establecido por la legislacion de régimen
electoral general.

Articulo 53. Votacion y escrutinio.

1. A las nueve horas del dia fijado para la votacion y una vez extendida el acta de constitucion, debe
iniciarse la votacion, que debe continuar sin interrupcion hasta las veinte horas, siguiendo las
instrucciones que dé la junta electoral.

2. Una vez finalizada la votacioén debe hacerse el escrutinio y extender el acta, en la que debe
indicarse detalladamente el numero de electores, el de votantes, el de votos en blanco, el de votos
nulos y el de votos de cada una de las opciones formuladas por la pregunta sometida a consulta.

3. Una vez hecho el escrutinio y extendida el acta, la mesa, por medio de su presidente o presidenta,
debe enviarla a la junta electoral, la cual el dia siguiente a la votacion debe hacer el escrutinio
general, de acuerdo con la normativa electoral, y debe comunicar el resultado a la autoridad
convocante.

4. En el caso de las consultas populares de &mbito de Catalufia, una vez transcurrido un plazo de
cinco dias desde la fecha del escrutinio sin que se hayan producido reclamaciones, la junta electoral
proclama el resultado de la consulta popular y envia una copia al presidente o presidenta de la
Generalidad para que sea publicada en el «Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya». El plazo
para proclamar el resultado de una consulta popular de &mbito municipal es de un dia.

5. Si se presenta alguna reclamacion contra el escrutinio, debe resolverse de acuerdo con lo
establecido por la normativa electoral.

Articulo 54. Recursos.

1. Contra los actos administrativos de las diferentes administraciones publicas que intervienen en la
celebracion de la consulta popular puede interponerse, si procede, un recurso contencioso-
administrativo.

2. Contra los actos de la administracion electoral puede interponerse un recurso contencioso-
administrativo de acuerdo con la legislacion electoral.

Articulo 55. Registro de consultas populares por via de referéndum.

Se crea el Registro de consultas populares por via de referéndum, adscrito al departamento
competente en materia electoral, en el que se inscriben las solicitudes de consultas populares, las
que han sido aprobadas por el Parlamento o por un pleno municipal y no han sido autorizadas por el
Estado, las que han sido rechazadas por el Parlamento o por un pleno municipal, las que han sido
autorizadas y los resultados de las que se han celebrado.

TITULO V



De la utilizacion de los medios electronicos
Articulo 56. Principios generales.

1. Cuando se establezca un sistema de votacion electronica, el canal electronico de votacion debe
tener siempre un caracter facultativo y excluyente, de modo que cualquier ciudadano o ciudadana
pueda escoger entre votar con una papeleta o hacerlo electronicamente.

2. La utilizacion de medios electronicos y el software electoral aplicable a las consultas populares
por via de referéndum deben respetar los principios democraticos generales, los derechos de los
ciudadanos y las garantias de la legislacion electoral, y deben garantizar la fiabilidad y seguridad
del sistema, la transparencia y, especialmente:

a) La plena identificacion del votante o la votante, de modo que el canal de votacidon garantice que
quien vota es realmente la persona legitimada para hacerlo.

b) El secreto del voto, de modo que no pueda establecerse un vinculo entre el sentido del voto y la
persona que lo ha emitido.

c¢) La libertad de voto, de modo que se excluya cualquier coercion o influencia externa al votante o
la votante que determine la orientacion de su voto.

d) La posibilidad de que el votante o la votante audite y verifique la emision de su voto.
e) La emision de un solo voto por persona.
f) La presentacion equitativa y fidedigna de las preguntas y de las opciones correspondientes.

g) El carécter publico de todo el proceso electoral por medios electronicos. Para garantizarlo, el
Gobierno y la junta electoral ordenan y controlan todo el proceso, tienen disponibilidad sobre el
software electoral utilizado y acceso a las instalaciones de las empresas prestadoras del servicio y
pueden consultar la documentacion relevante en caso de inspeccion.

h) La seguridad técnica contra adiciones, sustracciones o manipulaciones del sistema o de los votos.

1) La accesibilidad y el conocimiento del hardware y el software electorales, de modo que la
Administracion publica, los partidos politicos y los ciudadanos puedan comprobar la objetividad del
sistema y la fiabilidad de los resultados.

Articulo 57. Recogida de firmas por medios electronicos.

1. La recogida de firmas puede hacerse por medios electronicos siempre y cuando se garantice la
identificacion fehaciente del ciudadano o ciudadana por medio de la firma electrénica y que la
voluntad que expresa por medio de la firma sea inequivoca.

2. La recogida electronica de firmas debe observar garantias similares a las establecidas por el
articulo 25.1 respecto al conocimiento y la precision del objeto de la consulta.

3. Las entidades prestadoras del servicio de certificacion deben certificar la identificacion de los
firmantes que utilicen la firma electronica.

4. Corresponde al Gobierno la regulacion reglamentaria del sistema y el procedimiento de recogida
de firmas por medios electronicos para las consultas populares por via de referéndum, de acuerdo
con lo establecido por el presente articulo.

Articulo 58. Plataforma unica.

El Gobierno debe poner a disposicion de los entes locales una plataforma tecnolégica comun que
permita la implantacion homogénea del sistema de voto electronico.

Articulo 59. Garantias y transparencia.

1. Una entidad, publica o privada, externa e independiente, prestadora de servicios de auditoria y
certificacion de voto electronico, designada por la administracion convocante, debe certificar la



correccion del sistema de voto electronico antes de que se utilice, por medio de un informe que debe
entregar a la administracion convocante y al Gobierno. Corresponde al Gobierno autorizar, en
funcion de estos datos, el uso de medios electronicos en las consultas populares por via de
referéndum de ambito municipal.

2. Una comision formada por seis expertos, dos designados por el Parlamento, dos designados por
el Gobierno y dos designados por las asociaciones representativas de los entes locales, debe tener
acceso a toda la informacion técnica, incluido el informe de la entidad externa e independiente, y
debe entregar al Parlamento un informe anual en que se evalte la adecuacion a la normativa
electoral de los sistemas de voto electrénico utilizados. El Parlamento debe hacer publico este
informe.

3. Los partidos politicos con representacion en el ambito territorial afectado deben recibir toda la
informacion técnica relativa al sistema de votacion electronica, incluido el informe emitido por la
entidad externa e independiente.

Disposicion adicional primera. Computo de los plazos.

Los plazos indicados en dias por la presente Ley se computan como dias hébiles si no se especifica
lo contrario. Los plazos indicados en meses se computan de fecha a fecha; en este caso, si el plazo
finaliza en dia festivo, se considera como dia de finalizacion el primer dia habil siguiente.

Disposicion adicional segunda. Aplicacion subsidiaria de la normativa electoral.

Para todas las cuestiones relativas a las consultas populares por via de referéndum no reguladas por
la presente ley es de aplicacion la normativa electoral.

Disposicion adicional tercera. Supresion del Registro de consultas populares municipales.

1. Se suprime el Registro de consultas populares municipales, adscrito a la Direccion General de
Administracion Local del Departamento de Gobernacion y Administraciones Publicas, creado por el
articulo 7 del Decreto 294/1996, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de consultas
populares municipales.

2. Los datos del Registro de consultas populares municipales se incorporan al Registro de consultas
populares por via de referéndum.

Disposicion adicional cuarta. Gastos generados por la organizacion de la consulta popular.

Los gastos generados por la organizacion de la consulta popular corren a cargo de la administracion
convocante.

Disposicion adicional quinta. Tiempo gratuito en los medios de comunicacion de titularidad
publica.

El tiempo gratuito en los medios de comunicacion de titularidad publica de que disponen las
comisiones promotoras en el caso de consultas populares por via de referéndum de iniciativa
popular es el que corresponde de acuerdo con la ley electoral, considerando el porcentaje resultante
de las firmas validas obtenidas como si fuera el porcentaje de votos validos a que se refiere dicha
Ley.

Disposicion transitoria primera. Remisiones a la ley electoral.

Las remisiones que la presente ley hace a la ley electoral, hasta que se apruebe la ley electoral de
Catalufa, se entienden hechas a la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral
general.

Disposicion transitoria segunda. Registro de consultas populares por via de referéndum.

En el plazo de tres meses a contar de la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno debe dictar
las disposiciones necesarias para la entrada en funcionamiento del Registro de consultas populares
por via de referéndum. Mientras este no entre en funcionamiento, no es de aplicacion lo establecido



por la disposicion adicional tercera y la letra b de la disposicion derogatoria.
Disposicion derogatoria.
Se derogan las siguientes disposiciones:

a) Los articulos 159, 160 y 161 del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de la ley municipal y de régimen local de Catalufia.

b) El Decreto 294/1996, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de consultas populares
municipales.

c¢) Las deméas normas de rango igual o inferior que se oponen a las disposiciones de la presente ley o
que las contradicen.

Disposicion final. Aplicacion y desarrollo.

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para la
aplicacion y el desarrollo de la presente Ley.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley cooperen en su
cumplimiento y que los tribunales y autoridades a los que corresponda la hagan cumplir.

Palacio de la Generalidad, 17 de marzo de 2010.—El Presidente de la Generalidad de Catalufia, José
Montilla 1 Aguilera.—El Consejero de Gobernacion y Administraciones Publicas, Jordi Ausas 1 Coll.

(Publicada en el «Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia» numero 5595, de 25 de marzo de
2010)

ANALISIS JURIDICO

REFERENCIAS ANTERIORES

DEROGA:
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de 1996).
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DE CONFORMIDAD con Art. 122, del estatuto aprobado por la LEY ORGANICA 6/2006,
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CITA:
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