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Reforma laboral mediante Real Decreto-Ley
10/2010, de 16 de Junio, de medidas urgentes

para la reforma del mercado laboral

El Gobierno de Espaiia aprobo el 16 de junio mediante el Real Decreto-Ley 10/2010, de medidas
urgentes para la reforma del mercado de trabajo, la reforma laboral que llevaba gestdndose
durante los tltimos tres afios, en los que los agentes sociales, empresarios y sindicatos, no habian
sido capaces de lograr un acuerdo.Ante esta perspectiva y ante la presion ejercida por nuestros
vecinos de la Eurozona, el Gobierno se ha visto obligado a imponer una reforma que no ha
gustado ni a unos ni a otros.

Es una reforma con un tnico fin verdadero, que no es otro que el de calmar los 4nimos cada vez
mas encendidos de nuestros socios europeos, quienes exigian una reforma de gran calado en
Espana. Y es asi que este Real Decreto-Ley es provisional, ya que su tramitacion ante el Congreso
de los Diputados se llevara a cabo a través de un ‘Proyecto de Ley’, en lugar de por la via del
‘Decreto’. Mientras en esta Ultima via la tramitacion parlamentaria se habria limitado a comprobar
si existia la situacion “de extraordinaria y urgente necesidad” que exige la Constitucion para los
Decretos-Leyes, la via del proyecto de ley abre la puerta a la introduccién de enmiendas que puedan
realizar los parlamentarios a lo largo de su tramitacion parlamentaria. En este caso, una vez se
apruebe la Ley definitiva, se derogaran todos aquellos extremos del Real Decreto-Ley que ha
entrado en vigor hoy que entren en contradiccion con aquella. Se estima que la reforma definitiva
esté lista para finales de 2010.

Tras esta breve introduccion, vamos a realizar un analisis de las modificaciones mas importantes
que se han introducido a través de esta tltima reforma, recordemos, provisional, y que entrardn en
vigor a partir del 18 de junio de 2010.

En primer lugar, y como medida estrella, se generaliza el uso del denominado ‘contrato de
fomento del empleo’, ¢l cual hasta la fecha inicamente era aplicable a personas de entre 16 y 30
afios y a aquellas mayores de 45 afios, a aquellos que lleven mas de 6 meses en paro (tras la reforma
este requisito se establece en tres meses), a las victimas de violencia doméstica y a las personas en
situacion de exclusion social. Pues bien, tras la reforma de la Ley, se incluyen también en el &mbito
de aplicacion de este tipo de contratos a las personas entre 31 y 44 afos a quienes se les haya
despedido en los dos afos anteriores a la reforma, asi como a aquellos a quienes se les convierta un
contrato de duracion o temporal en indefinido antes de fin de afio o de final de afio 2011,
dependiendo si los contratos originales se celebraron antes o después del 18 de junio de 2010
respectivamente.
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La intencion de esta generalizacion del contrato de fomento del empleo es la de fomentar la
contratacion indefinida rebajando los costes de despido que esta conlleva. Ahora bien, esta
generalizacion en nada afectaré a aquellos trabajadores con contrato indefinido firmado con
anterioridad a la entrada en vigor de esta reforma, toda vez que estos seguiran manteniendo el
derecho a los 45 dias por afio trabajado en caso de despido improcedente.

En segundo lugar estaba previsto que se concretasen en esta reforma las causas objetivas que dan
lugar a un despido objetivo con indemnizacion de 20 dias por afio trabajado, despido que en la
practica no puede ser aplicado al depender en exceso, debido a su inconcrecion, de la decision de un
Juez. Asi se declar6 desde el Ministerio de Trabajo en un primer momento que las empresas que
pudieran acreditar seis meses de pérdidas podrian recurrir al despido objetivo, bastando en este caso
por tanto un acreditacion objetiva de esas pérdidas. Pero en el texto definitivo de la reforma, en
lugar de concretar se ha variado la vaguedad. El texto literal de lo que a partir de la entrada en vigor
del Real Decreto-Ley sera considerado causa de despido objetivo reza como sigue:

“Se entiende que concurren causas economicas cuando de los resultados de la empresa se
desprenda una situacion economica negativa. A estos efectos, la empresa tendra que acreditar los
resultados alegados y justificar que de los mismos se deduce minimamente la razonabilidad de la
decision extintiva”.

Como se puede comprobar, lejos de concretar las causas econdmicas, se mantiene la vaguedad, con
lo que la decision sobre si es aplicable el despido procedente con 20 dias de salario permanece
en manos de la judicatura, sin que haya visos de que la tendencia de los Jueces y Magistrados del
Orden de lo Social a calificar de improcedentes los despidos motivados en causas econdmicas vaya
a variar.

Otra medida estelar que se ha introducido en la reforma laboral es la ‘subvencion estatal’ de los
despidos a través del Fondo de Garantia Salarial, mas conocido por FOGASA. A partir de la
entrada en vigor de este Real Decreto-Ley, “una parte de la indemnizacion que corresponda al
trabajador serd abonada directamente por el FOGASA en una cantidad equivalente a ocho dias
de salario por afio trabajado”, si bien esta medida Gnicamente sera aplicable a aquellos contratos
indefinidos que se hayan celebrado con posterioridad a la entrada en vigor de la reforma
laboral. Pero realmente estamos ante una maniobra de distraccion, ya que la realidad es que el
FOGASA no es mas que un organismo administrativo financiado por las cuotas de los
empresarios, es decir, una hucha publica financiada por las empresas, por lo que no seria
descabellado pensar que, al tener que hacer frente a mas gastos, las cuotas se hayan de incrementar,
pudiéndose dar el caso que aquellas empresas que no despidan se vean desfavorecidas por esta
nueva regulacion al ver como se incrementan las cuotas que deben afrontar.

Uno de los puntos sobre los que existia cierta expectacion y sobre el que esta reforma pasa
practicamente de largo es la negociacion colectiva. Se habia especulado mucho con la posibilidad
de que existiera una reforma de la negociacion colectiva. Pues bien, la “reforma” se ha quedado
en la introduccion de la posibilidad, que no obligacién, como inicialmente se propuso, de acudir
a un arbitraje voluntario en caso de que la empresa quiera proceder al denominado
‘descuelgue salarial’. El texto de la reforma define el descuelgue salarial como la inaplicacion, tras
un periodo de consultas con los representantes de los trabajadores, del “régimen salarial previsto

en los convenios colectivos de ambito superior a la empresa, cuando la situacion y perspectivas
economicas de ésta pudieran verse daniadas como consecuencia de tal aplicacion, afectando a las
posibilidades de mantenimiento del empleo en la misma”.

Por tltimo, cabe recordar que se ha estado hablando mucho de la implantacion en Espaiia de un
Fondo de Capitalizacion, o lo que es lo mismo, de la implantacion en nuestro pais del
denominado “modelo austriaco”. Pues bien, la reforma laboral se ha limitado a dar un plazo de
un aiio al Gobierno para que presente un Proyecto de Ley a través del que, “sin incremento de las
cotizaciones empresariales, se regule la constitucion de un Fondo de capitalizacion para los
trabajadores mantenido a lo largo de su vida laboral, por una cantidad equivalente a un numero de



dias de salario por ario de servicio a determinar”. El modelo austriaco supone la creacion de un
fondo para cada trabajador, que hara las funciones de ‘hucha’, que se ira incrementando con las
aportaciones que a ese fondo se vayan haciendo a lo largo de la vida laboral de cada trabajador. La
idea es que ese fondo no se pierda por el mero hecho de que el trabajador cambie de trabajo y que
éste pueda recurrir a sus ‘ahorros’en caso de despido, de movilidad geografica, para el desarrollo
de actividades de formacion o en el momento de su jubilacion, en el caso de que tenga un saldo
positivo en su ‘fondo particular’. La mencion en la propia norma a que no se podran incrementar
las cuotas de las empresas hace pensar que, o bien se destinaran a este fondo todo o parte de las
aportaciones que se vienen haciendo en la actualidad por la empresa al FOGASA, o bien que esas
aportaciones se distribuiran entre la empresa y el trabajador. En todo caso, el Real Decreto-Ley ha
impuesto como fecha limite para la operatividad de este fondo el 1 de enero de 2012.

En resumen, no se puede obviar que estamos ante una reforma que ha de entenderse en el contexto
de la presion que los socios europeos han ejercido sobre nuestros gobernantes, ya que la reforma
definitiva debera ser sometida a un debate parlamentario a través del procedimiento de
Proyecto de Ley, durante el cual los partidos ya han anunciado su intencion de incluir
enmiendas al texto de la reforma legal que entra en vigor el 18 de junio de 2010.
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