Area de Libre Comercio de las Américas

Un fallecimiento a tiempo

Por Laura Carlsen | 7 de diciembre de 2005

El escenario estaba puesto para una confrontacion de fuerzas. Cuando el gabinete de Bush
anuncio sus intenciones de revivir la moribunda Area de Libre Comercio de las Américas
en la Cuarta Cumbre de las Ameéricas en Mar del Plata, los paises de Mercosur cerraron
filas para evitarlo. Lo que siguio fue un jaloneo diplomatico que refleja no tanto divisiones
en Ameérica Latina, sino mas bien una creciente resistencia al modelo actual de libre com-

ercio por todo el mundo en desarrollo.

La cumbre de noviembre se anunci¢ oficialmente
como un foro para discutir temas relacionados con
el empleo, y el asunto de la creacion del Area de
Libre Comercio de las Ameéricas (ALCA) ni siquiera
estaba en el programa. No obstante, mucho antes
de aterrizar en esa ciudad argentina a la orilla del
mar, el gobierno de Bush dejo claro que sus inten-
ciones eran partir con un compromiso especifico
de recomenzar las negociaciones.

El gobierno estadunidense tenia la determinacion
de salir de la reunion con un ALCA revitalizado
porque la administracion temia que si se dejaba
que las negociaciones languidecieran, se perderia
el impulso de la iniciativa en un momento crucial.
Quien primero lanzo el ALCA fue el padre de
George W. Bush, pero después de diez anos de
platicas poco concluyentes y diferencias significati-
vas entre los paises, el objetivo de un tratado de
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Foto oficial de la cumbre del intravenoso de las Américas en Mar del Plata, la Argentina, 4-5
de noviembre de 2005. Foto: OAS

libre comercio que englobara a todo el hemisferio
siguio siendo algo elusivo.

Desde la reunion del ALCA en noviembre de
2003, cuando las dos cabezas de la reunion,
Estados Unidos y Brasil, no pudieron acordar un
modelo basico, se suspendieron las platicas sustan-
tivas por completo. Por el telén de fondo de la
proxima reunion de la Organizacion Mundial de
Comercio que habra de celebrarse en Hong Kong
en diciembre, donde seran prominentes desacuer-
dos semejantes a los que han frenado el ALCA,
Estados Unidos deseaba una declaracion formal de
propodsitos comunes surgida de su propio hemisfe-
rio.

La administracion presentd también su estrategia
de comercio impulsora de los negocios como un
pilar esencial para la democratizacion y libertad en
los paises en desarrollo. Recientemente América
Latina se ha estado moviendo hacia el centro
izquierda y las elecciones venideras apuntan a un
viraje mayor hacia la izquierda. Hugo Chavez de
Venezuela se ha convertido en un pararrayos en la
region por sus criticas al gobierno de Bush, que
estallaron tras la invasion de Irak. En este contex-
to, Washington queria una postura clara de lealtad
entre las naciones del continente americano.

Estos anhelos se quebraron en Mar del Plata.
Pese a los esfuerzos del presidente de México,
Vicente Fox, en el sentido de impulsar un compro-
miso hacia las platicas relativas al ALCA, las 34
naciones representadas en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), no pudieron llegar a un
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consenso que renovara las negociaciones debido a
la firme resistencia de las cuatro naciones del
Mercosur y Venezuela.

A causa del impasse, una ultima jugada
diplomatica evasiva trabajada después de que var-
ios presidentes, incluido Bush, se habian retirado
de la Cumbre, el parrafo 19 de la declaracion final
se dividio en dos posturas.

Veintinueve paises se apostaron en la resolucion
de que permanecerian comprometidos con el logro
de un Acuerdo para el ALCA balanceado y abarcati-
vo que busque expandir los flujos de un comercio
en expansion. Estas naciones resolvieron dar
instrucciones a los funcionarios responsables de
las negociaciones de comercio de que reanudaran
las reuniones durante 2006, con el fin de examinar
las dificultades del proceso del ALCA, de modo de
remontarlas y avanzar las negociaciones dentro del
marco de trabajo adoptado en Miami en noviembre
de 2003.

La segunda posicion, impulsada por las cuatro
naciones del Mercosur—Brasil, Argentina, Paraguay
y Uruguay—mas Venezuela, afirma: “Otros Estados
miembros mantienen que aun no existen las condi-
ciones necesarias para lograr un acuerdo equitativo

Las naciones del Mercosur
asumieron la postura contra
la renovaciéon de las platicas
del ALCA para declarar su
oposicion a los acuerdos
de libre comercio y al modelo
del TLCAN que no toma en
cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo
mientras se afianzan las
ventajas competitivas para
las naciones desarrolladas.

de libre comercio ni un acceso efectivo a los mer-
cados, libre de subsidios y de practicas distorsion-
adoras del comercio, y que tome en cuenta las
necesidades y sensibilidades de todos los asocia-
dos, asi como las diferencias en los niveles de
desarrollo y el tamano de las economias.

La posicion del Mercosur

Las naciones del Mercosur asumieron la postura
contra la renovacion de las platicas del ALCA para
declarar su oposicion a los acuerdos de libre com-
ercio y al modelo del TLCAN que no toma en cuen-
ta las necesidades de los paises en desarrollo
mientras se afianzan las ventajas competitivas
para las naciones desarrolladas. Desde la reunion
de la OMC en Cancun en 2003, el punto de
enfoque para Brasil ha sido la cuestion de los sub-
sidios agricolas. Brasil ha hecho un llamado para la
eliminacion de todos los subsidios agricolas de
exportacion en Estados Unidos y la Union Europea,
e impulsa un calendario para revisar y eliminar los
subsidios distorsionadores del comercio a nivel de
cada nacion. Estados Unidos ha dejado claro que
no discutira sus subsidios agricolas en el ALCA,
por lo que el Mercosur se negd a acordar futuras
negociaciones.

Los subsidios agricolas no son el unico punto de
contencion. Otros aspectos han impedido también
que se progrese y han ocasionado que los miem-
bros del Mercosur cuestionen el valor de largo
plazo del ALCA. Mientras Estados Unidos exige un
casi ilimitado acceso a los mercados de los paises
latinoamericanos, mantiene barreras protec-
cionistas en muchos de los productos que exportan
tales paises, incluida la azucar y los textiles. Las
irrestrictas importaciones estadounidenses podrian
destruir a los sectores pobres de los paises que
dan servicio a los mercados internos. La propiedad
intelectual y las barreras resultantes al acceso de
medicinas que podrian salvar vidas, las compras
gubernamentales y las garantias a los inversion-
istas y otras areas han sido los puntos &algidos en
las negociaciones y son extremadamente sensibles
en las naciones en desarrollo.

Tanto Brasil como Argentina anunciaron antes de
la cumbre que no querian discutir el ALCA antes
de las reuniones de la OMC en diciembre. Brasil en
particular prefiere la OMC para las negociaciones
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de comercio porque ahi puede ejercer el poder que
ha construido desde que encabezo el aun fuerte
Grupo de los Veinte paises en desarrollo en la
reunion ministerial de la OMC en Cancun en 2003.
Las alianzas con las emergentes economias de
India, China, Africa y Ameérica Latina le dan a los
negociadores brasilenNos una base mas amplia para
confrontar a Estados Unidos y a la Union Europea
en el asunto de los subsidios.

Y como planea escenificar su batalla en la OMC,
Brasil no quiere atarse las manos con un compro-
miso hacia un ALCA.

éMuerto, moribundo o
reencarnado?

Muchos analistas de derecha e izquierda han
insistido en el analisis post mortem del ALCA que el
paciente no se ha muerto.

En un momento en que el gobierno de Bush se
topa con serios problemas—de las revelaciones ile-
gales de un agente de la CIA a la creciente oposi-
cion a la guerra—lo ultimo que necesita es que
Mar del Plata se muestre como una derrota.
Aunque la Secretaria de Estado Condoleeza Rice
estaba visiblemente molesta por la renuencia al
compromiso con el ALCA, los boletines oficiales
estadunidenses relativos a la cumbre enfatizaron el
acuerdo con un numero de propuestas especificas
de Estados Unidos y ni siquiera mencionaron el
revés del ALCA.

Pese a los acontecimientos de la cumbre, los pro-
ponentes citan el avance de los acuerdos bilat-
erales de libre comercio como evidencia de que la
estrategia de libre comercio estadunidense sigue
viva y patea en América Latina. El modelo definido
por el TLCAN en 1992 continua siendo el disefo
de un creciente numero de acuerdos de libre com-
ercio. Las naciones centroamericanas y la
Republica Dominicana han entrado al acuerdo de
libre comercio (TLCCA-RD) y las naciones andinas
estan ahora en su decimocuarta ronda de dificiles
negociaciones. Chile firmo el TLC Chile-Estados
Unidos hace dos anos.

Los analistas apuntan también que en Mar del
Plata 29 paises llamaron a sostener en 2006 mas
platicas en torno al ALCA, y solo cinco anotaron

una falta de condiciones adecuadas para negociar.
Pero el argumento de los numeros es falaz y
enmascara duras realidades. Llamar a renovar las
platicas estda muy lejos de ser un acuerdo con el
modelo de ALCA promovido por Estados Unidos y
sus socios de libre comercio. De hecho, muchos de
los paises que hicieron un llamado para sostener
mas platicas han tenido serios problemas con sus
propias negociaciones bilaterales debido a puntos
de vista divergentes y la evidente intransigencia de
Estados Unidos. Incluso Panama, cuyo gobierno
presentd un texto en favor de continuar las nego-
ciaciones del ALCA, esta en un impasse en sus
platicas bilaterales relativas a un TLC con Estados
Unidos desde enero de 2005.

De nuevo, el punto algido es la agricultura—Ila
exigencia de los pequenos productores panamefnos
de proteger sus mercados internos de las importa-
ciones de los cultivos basicos y materias primas.
Pese a que este punto es extremadamente impor-
tante para las muchas economias menores, en gran
medida de base rural, del continente, Estados
Unidos muestra en esto poca flexibilidad.

Los paises del caribe expresan también diferen-
cias importantes con el modelo de libre comercio
expresado en el ALCA y otros foros. La Comunidad
Caribena concentra sus esfuerzos en la
Organizacion Mundial de Comercio, donde ha

Decenas de miles de
manifestantes contra el TLCCA
y el TLCA han llenado las
calles de Costa Rica y
Ecuador, y si Evo Morales
gana la presidencia de Bolivia
en las préoximas elecciones de
diciembre, ni el ALCA ni el
TLCA mereceradan una plegaria
en dicho pais.
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recibido severos golpes a ultimas fechas en las reg-
ulaciones del azucar y el platano. En respuesta,
muchos de sus lideres formulan demandas que
tomen en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo, mediante extenciones y compensa-
ciones que irian contra los términos de un ALCA
estilo TLCAN. Decenas de miles de manifestantes
contra el TLCCA y el TLCA han llenado las calles de
Costa Rica y Ecuador, y si Evo Morales gana la
presidencia de Bolivia en las proximas elecciones
de diciembre, ni el ALCA ni el TLCA mereceran una
plegaria en dicho pais.

La derrota de las perspectivas de un acuerdo
hemisférico representa un duro golpe para la
estrategia comercial de Washington en la region.
Desde su impulso en 1994, el ALCA constituye el
foro mas ambicioso para imponer un modelo muy
especifico de libre comercio, dictado por los
intereses estadounidense y las companias transna-
cionales. Entretanto, los paises latinoamericanos

expanden su integracion con Europa, y China abre
canales importantes hacia la region. Lo que hace
diez anos parecia un consenso entre las naciones
es ahora un punto nodal de las diferencias profun-
das en las perspectivas de desarrollo e integracion.

La muerte del ALCA abre cancha para que las
naciones del hemisferio exploren alternativas a un
modelo que perdio respaldo entre los gobiernos vy
la sociedad civil. El comercio diversificado, mas
acuerdos regionales, mas democratizacion y unas
politicas orientadas al desarrollo nacional pueden
servir de guia en la nueva ruta.

Laura Carlsen dirige el Americas Program del
International Relations Center (en linea en
www.irc-online.org) en la ciudad de México.
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